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FINANCOVANIE NEZISKOVEHO SEKTORA NA SLOVENSKU
cast’ projektu S.P.A.C.E. ,Poznavanie tretieho sektora na Slovensku*

Uvod

Neziskové organizacie sa, tak ako akykolvek iny subjekt verejného &i ziskového sektora, nezaobidu bez neustaleho
premyslania o sposobe krytia svojich finanénych potrieb s ciefom stabilizacie viastnej existencie a pokrytia nékladov
pre aktivity v ramci stanoveného poslania. Problematika financovania mimovladnych neziskovych organizacii (MVO) na
Slovensku sa diskutuje Eoraz CastejSie a vo verejnosti, &i uz v SirSej alebo odbornej, sa v tejto suvislosti mozno stretnut
s réznymi pohladmi.

Zabezpedit trvaloudrzatelny rozvoj mimovladnych organizécii znamena zabezpecit rieSenie finanénych problémov,
ktoré sU pre neziskovi sféru Specifické a mozno v nieom palCivejSie ako pre podnikatelsky Ci verejny sektor.
Specifickost sa prejavuje nielen v poslani neziskovej organizacie & v spdsobe jeho napifiania. Misia MVO sa Gastokrat
dotyka ¢ohosi nehmotného — presadzovanie hodnoty, dosahovanie zmeny postoja ¢i spravania, poskytovanie pomoci.
Z toho vyplyva, Ze produkt, s ktorym neziskové organizacie prichadzaju ,na trh*, je Castokrat nehmotnej povahy, je to
vacsinou sluzba (napr. socialna pomoc, pomoc narkomanom, kamparn proti tyraniu Zien, apod.). Do popredia sa
dostava aj skutoCnost, ze v pripade neziskovych organizacii su cielovou skupinou, adresatmi ich aktivit, fudia, ktori si
za tieto sluzby vacSinou neplatia, alebo platia len CiastoCne. Ato i uz preto, Ze na to nemaju, alebo by sa vinom
pripade prijimatelmi takejto, povedzme spologensky prospesnej, sluzby nestali. Do hry teda vstupuije treti subjekt, ktory
mé zaujem nejaky spoloCensky problém riedit, dosiahnut nejaki socialnu zmenu, avSak uskutoiuje to iba
poskytovanim vlastnych prostriedkov, nie samotnou pracou. Takto do financovania neziskovych aktivit vstupuje darca,
donor (nadacia, Stat, samosprava, firma, jednotlivec), ktory sa svojim vkladom spolupodiela na podpore takejto
vzajomnoprospesnej (v prospech urcitej skupiny, napr. €lenov Sachového klubu) alebo verejnoprospesnej aktivity (v
prospech kazdého, celej verejnosti). V pripade, ze neziskovy subjekt chce obsluhovat svojich klientov efektivne, musi
potom vystupovat profesionalne nielen vo vztahu k nim samotnym (pri poskytovani svojho produktu), ale aj voci tymto
podporovatelom (pri ziskavani zdrojov). MVO sa tak dostava do akéhosi trojvztahu organizacia-prijimatel sluzby-darca.
To samozrejme plati v pripade, ked organizécia nepokryva tieto naklady z vlastnych zdrojov.

Pohlad na finanéné pdsobenie neziskovych organizacii sa v priebehu ostatnych rokov menil. Tak ako sa od svojho
znovuzrodenia (1989) postupne vyvijal cely neziskovy sektor, aj finanéné riadenie MVO musi Eelit novym vyzvam a
trendom. K efektivnemu manazmentu MVO uz davno nestaci iba silny entuziazmus jednotlivcov a stale tak velmi
potrebné dobrovolnicke Usilie. Aj ked prvotnym cielom existencie MVO nie je dosahovanie zisku, ale podpora ur€itych
verejnoprospesnych alebo vzajomnoprospesnych ciefov vramci svojej zadefinovanej misie, otazka vyrovnaného
financného hospodarenia sa dostava do popredia skoro v kazdej organizacii. Jej efektivne rieSenie stale zabera nemalé
organiza¢né kapacity, vyzaduje si zna¢né Usilie, vela €asu a energie.

Finanénu situaciu v neziskovom sektore na Slovensku od roku 1989 formovala rozsiahla zahrani¢na pomoc. Boli to
v prevaznej miere zahrani¢né vladne agentury (najma velvyslanectvd) a sukromné nadécie, ktoré Stedro podporovali
vznik a pdsobenie neziskovych organizacii vroznych oblastiach spolo€enského Zivota. Pre rozvoj obCianske;
spolo€nosti unés mali doteraz mimoriadny vyznam. Z hladiska povodu iSlo najmad o americké, britské, holandské,
kanadskeé zdroje a predvstupové fondy Eurdpskej Unie.

Okrem otvoreného pristupu k zahraniénym zdrojom sa slovenské neziskové organizacie mohli obratit' aj na domécich
donorov, a to verejnych alebo stkromnych. AvSak podiel financovania z tychto zdrojov bol a stale zostava v porovnani
so zahraniCnymi ovela nizSi. Pravdepodobne najvaznejSou pri€inou tohto stavu je neexistencia silnych domacich
nadacii s dostatoénou zakladinou, ktorej zhodnocovanim by sa mohlo celkovo financovat & aspon prispievat na aktivity
neziskovych organizacii. Vacsina nadécii, ktoré dnes pdsobia na Slovensku a rozdeluju finanéné prostriedky inym
MVO, fungovali vo forme tzv. prietokového ohrievaCa, to znamena, Ze granty neudelovali z vynosov z vlastnej
zakladiny, ktorou disponuiju, ale z prostriedkov, ktoré ziskali najmé zo zahraninych zdrojov. Situaciu nezlepSil ani
nelspe$ny pokus po vzore Ceskej republiky vy&lenit gast prostriedkov z privatizacie do zakladin (kapitalizaciu)
domacich nadécii, ktoré by z vynosov takto zhodnotenych prostriedkov podporovali domace MVO.




Financovanie neziskového sektora na Slovensku 2

Charakter podpory MVO v ostatnych transformuijucich sa krajinach strednej a vychodnej Eurépy bol v ostatnych rokoch
podobny. PriliSna zavislost' slovenskych neziskovych organizacii na zahraniénych donoroch sa v su€asnosti, ked' tito
svoju podporu preorientovali do krajin byvalého Sovietskeho zvézu a na Balkén, odzrkadlila v niektorych aspektoch.
Ten najvyraznejSi je asi vzacati celospolocenskej diskusie o novych formach financovania MVO, o potrebne;
diverzifikacii finan¢nych prijmov a hladani ¢&i tvorbe novych domacich zdrojov, ktoré by nahradili tento vypadok. Tento
ostatny trend hladania trvalo udrZatelnych zdrojov zaroven spdsobil zvySené poziadavky na profesionalitu a kvalitu
poskytovanych sluZieb, rovnako aj na schopnost dokazat opodstatnenost svojej existencie. Neziskové organizacie s
v su¢asnosti viac ako inokedy postavené pred tvrdSie formy konkurenéného boja, ked sa relativne vysoky pocet MVO
uchadza o &oraz zmenujuci sa balik dostupnych pefiazi.

Principy financovania MVO

Za jeden zo zakladnych principov financovania MVO mozno povazovat viaczdrojovost. Podstata spoCiva v ziskavani a
vyuzivani viacerych zdrojov financovania neziskovej organizécie, a to nielen s cieflom zabezpecit nezavislost od
jedného zdroja a vyhnut sa tak pripadnym negativnym désledkom pri jeho neoakavanom zlyhani. Dévodom
viazdrojovosti je aj fakt, ze takmer ziadny z externych darcov-donorov nie je ochotny hradit 100% nakladov nejakého
projektu (nehovoriac uz o prevadzkovych nékladoch organizécie), a tak je potrebné hladat doplnkové zdroje na
vykryvanie tychto finanénych potrieb. Naopak, mnohi ztychto podporovatelov priamo podmiefiuju svoju podporu
poziadavkou, aby si organizacia na projekt alebo svoje fungovanie zabezpedila dalSie zdroje. Hovorime pritom o tzv.
spolufinancovani alebo kofinancovani projektov.

Dalsim principom financovania neziskového sektora je spdsob nadobidania, resp. ziskavania finanénych
i nefinanénych zdrojov pre svoju ¢innost. Tie mdze organizacia vytvarat bud vlastnymi kapacitami alebo ich méze
ziskavat z vonkajSieho prostredia. Ak je organizacia schopna generovat prijmy vlastnou Cinnostou (predajom sluZieb,
vyrobkov, prijmami z hmotného a nehmotného majetku &i finanénych investicii, alebo ¢lenskymi prispevkami od svojich
¢lenov) hovorime o tzv. samofinancovani. Viac sa tejto oblasti venujeme v ¢asti o zdrojoch financovania.

VacSina neziskovych organizacii je vSak odkazana na ziskavanie zdrojov z externého prostredia organizacie. Vtedy
hovorime o tzv. fundraisingu, ktory mozno definovat ako proaktivnu &innost neziskovych organizécii zameranl na
ziskavanie finanénych a nefinanénych zdrojov. Tieto aktivity sa spoliehaju na filantropiu oslovovanych darcov
a v idealnom pripade by mali mat ambiciu vybudovat s tymto darcom vzajomne korektny vztah ¢&i pripadne dlhodobé
partnerstvo. Zakladnym predpokladom Uspe$ného fundraisingu je kvalitne spracovany fundraisingovy projekt, na
ktorom by mali participovat vSetci ti, ktori sa do jeho realizacie budi akymkolvek spdsobom zapajat. Ak je proces
fundraisingu Uspesny, jeho vysledkom je ziskanie nevyhnutnych finanénych prostriedkov, vecnych ¢i nemajetkovych
zdrojov alebo pomoci, ako su napr. vecné dary, dobrovolnicka praca, know-how, ale aj skusenosti z riadenia ¢i spravy
organizacie, informécie a pod.

V nadvaznosti na princip fundraisingu externych zdrojov je doleZité spomenut hospodarenie s cudzimi zdrojmi, na ktoré
sa Casto zabuda. Ak sa neziskova organizécia nevenuje samofinancujucim aktivitdm, a teda nemé prijmy od vlastnych
klientov, ktorych obsluhuje, potom pravdepodobne disponuje prostriedkami, ktoré ziskala presvedéenim nejakého
darcu. Ztohto titulu azdbvodu akejsi morélnej povinnosti vo&i nemu jej vznikaju z&vézky, ktoré si napriklad
podnikatel'sky subjekt nemusi v§imat. V jeho pripade v8etky prijmy vacSinou pochadzaju z vlastnej ¢innosti, a preto je
v jeho plnej kompetencii a zodpovednosti aj nakladanie s tymito zdrojmi. V neziskovom sektore v3ak ide predovsetkym
0 zodpovednost voci darcovi, ktory poskytol vlastné prostriedky, a teda MVO musi mat schopnost preukazat spdsob
efektivneho nakladania s nimi. Je nevyhnutné a vo vztahu kdarcovi aj korekiné, ak dochadza k pravidelnému
informovaniu darcu o Cerpani a pouZiti jeho prostriedkov. V praxi sa méze stat, ze MVO si ziskané zdroje akosi
Lpriviastnia“ (v zmysle nedésledného sledovania ich pouzitia i samotného &erpania), ¢im sa stazi adresnost a
preukazatelnost ich pouZitia. Nevyhnutné je preto neustale profesionalizovat finanény manazment MVO a v jeho ramci
prispdsobovat napr. aj Utovné postupy tak, aby organizécia bola v kazdom okamihu schopna tento moralny zavazok
spinit.

V pripade, Ze neziskova organizacia je schopna vytvorit zdroje na svoju prevadzku vlastnou Cinnostou, vacsinou sa
zvySuje jej financnd stabilita a trvald udrZatefnost. Vytvorené prijmy i dokonca zisk sa vSak v pripade neziskového
sektora nemo6ze pouzit na obohatenie vlastnikov organizacie ¢i Clenskej zakladne. VSetky prijmy sa musia pouZit na
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Uhradu nékladov suvisiacich s naplfianim poslania organizacie. V tomto je prave rozdiel s podnikatelskymi subjektami,
v ktorych sa vygenerovany zisk rozdeli medzi vlastnikov spolo¢nosti.

Velmi Castym principom, s ktorym sa pri ziskavani zdrojov v neziskovej organizacii od donorov stretdvame je tzv.
projektovost. Donori vaéSinou podporuju konkrétne projekty, ktoré im vo forme névrhu predlozia samotné organizacie.
V ramci podpory projektu potom vécSinou vyclenia prostriedky na Uhradu nékladov s tymto projektom bezprostredne
stvisiacich. V ostatnom obdobi je pri financovani na Slovensku problémom Uhrada prevadzkovych, reZijnych nakladov,
teda takych, ktoré bezprostredne suvisia s fungovanim organizacie (prenajom, energie, mzdy, telefony apod.). Préve
vykrytie tychto poloziek predstavuje v suCasnosti pre neziskové organizacie pravdepodobne najvacsiu vyzvu. O tom, ze
tato oblast je problematicka, svedCi aj narastajlci pocet organizacii, ktoré su z tohto dévodu nitené svoje pdsobenie
obmedzovat, resp. prepustat svojich zamestnancov.

Nevyhnutnou podmienkou pre dlhodobo uspesné financovanie je efektivnost’ innosti MVO. Byt efektivny v tomto
zmysle znamena dosahovat kvalitné, konkurencieschopné vysledky Uc¢elnym vyuzivanim ziskanych zdrojov pri ¢o
najnizSich nakladoch. Ani schopnost zostavit a predlozit kvalitny projekt pre ziskavanie cudzich zdrojov i
samofinancovanie nie je zarukou dihodobych Uspechov. Cely manaZment organizacie, ¢i uz personalny, financny,
programovy, projektovy apod. alebo i technologické kapacity organizécie maju byt zamerané na odhalovanie
existujucich potrieb aich efektivne uspokojovanie utej ciefovej skupiny ana tom ,neziskovom trhu“, ktory je pre
organizaciu kluCovy. Je pritom nevyhnutné, aby sa aj v neziskovych organizaciach zacalo uplatfiovat marketingové
myslenie a pristup pri uspokojovani spologenskych potrieb (nielen pri vlastnej prezentacii). Efektivnost si preto méze
vyZiadat aj prehodnotenie existujucich aktivit alebo kapacit organizécie, ¢i dokonca jej celkového poslania a
zamerania. Vysledkom moéze byt redukcia programov alebo projektov, prepusteni zamestnanci, zatvorené pobo&ky
apod.

S projektovostou a efektivnostou Uzko suvisi aj dalSi princip, s ktorym sa stretavame pri financovani z externych
(cudzich) zdrojov. Ak sa organizacii podari ziskat podporu nejakého donora pre svoj projekt a ten sa rozhodne ho
financovat, prostriedky, ktoré organizacia takto ziska su vacsinou tcelovo viazané. To znamena, Ze sa mdzu pouzit iba
v stlade so schvalenym projektom a jeho navrhnutym rozpodétom. Organizacia ziskava prostriedky, ktoré musi pouZit
tak, ako sa k tomu zaviazala, hoci pri realizacii projektu sa ¢astokrat navrhovany rozpocet z réznych dévodov nepodari
dodrzat. Vznika tak deficitné ¢i prebytkova situacia v rozpocte. Tieto finanéné potreby sa bud musia vykryvat z inych
zdrojov alebo sa naopak vzniknuty prebytok ,musi® zbytone spotrebovat. Organizacia je totizto v pripade nejakého
kladného zostatku v rozpoCte projektu vacsinou povinna vréatit ho donorovi. V praxi tak ¢astokrat dochadza k situacii, ze
U¢elovo viazané prostriedky sa nepouZiju efektivne, ale v kazdom pripade sa mind, len aby sa nemuseli vracat
donorovi.

Elementarna sludnost hovori, Ze pri narabani s cudzimi zdrojmi je pre neziskovl organizéciu délezité, aby si ziskala
ddéveru svojich podporovatefov. Na to musi sama pésobit dostatoéne déveryhodne, to znamenda, Zze ich musi
presvedCit, Ze poskytnuté prostriedky nebudu zneuZzité na iny Uéel. Déveryhodnost' a dobré meno organizacie sa tak
stava kli€ovou devizou, ktorou organizacia méze disponovat. V pripade jej straty ¢i nastrbenia je Castokrat ohrozena
celkova existencia organizacie i schopnost ziskavat zdroje pre vlastné fungovanie. Na dosiahnutie pozitivneho
vnimania neziskovych organizécii a ziskanie si dovery spoloCnosti je preto nevyhnutné zachovavat princip
transparentnosti. Transparentnost je o takom pdsobeni organizacie, Zze zainteresované subjekty organizacie maju
neustale moznost sledovat jej rozhodnutia, aktivity i pouZité zdroje. Klucové su pritom otvorené pdsobenie organizacie
a spristupfiovanie informéacii verejnosti s cielom, aby organizacia bola kedykolvek schopna preukéazat povod svojho
financovania.

Faktory ovplyviiujuce finanéné riadenie MVO

Na finanénu situaciu MVO, a tak i na riadenie a chod celej organizacie, pdsobia rézne faktory, a to &i uz v pozitivnom
alebo negativnom smere. Na jednej strane mdze organizacia v pripade nedostatku financnych prostriedkov len velmi
tazko realizovat aktivity na napifianie svojho poslania a ciefov. V takom pripade dochadza k redukcii programov,
projektov, k preplstaniu zamestnancov (niekedy k naslednému zvySovaniu dobrovolnickej prace), v horSom pripade
organizécia pozastavi, prip. Uplne ukonceni svoje pdsobenie. V opatnom pripade, ak sa organizécii dari aj finanéne a
je uspednd, usiluje sa neustale skvalitfiovat svoju pracu zvySovanim efektivnosti, profesionalnym rastom & vyS$Sou
kvalitou poskytovanych sluzieb, o sa nevyhnutne odrazi aj v jej organizacnej Strukture &i celkovom fungovani.
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Pocas ostatnych rokov najvyraznejSie vplyval na finan¢nu situaciu MVO odchod zahranic¢nych donorov zo Slovenska
a neexistencia dostatocnej domacej nahrady tychto prostriedkov podpory. Domace MVO povazovali pritomnost
zahraniénych nadécii skoro uz za prirodzenu suéast svojho finanéného zabezpedenia a na pripadny mozny vypadok
tohto zdroja sa poCas predchédzajlcich rokov nepripravovali. Mnoho organizécii si preto dnes bez ich pomoci nevie
predstavit svoje dalSie pdsobenie. Zahraniéni darcovia svojou podporou nemalou mierou prispeli k rozvoju obgianskej
spolo¢nosti na Slovensku, avdak vdaka ich Stedrosti nebola drviva va¢sina MVO, az na malé vynimky, nitena pristupit
k postupnej redukcii zavislosti od nich, diverzifikacii zdrojov financovania a zabezpeceniu tak vlastnej stability. Mohli to
robit' napriklad formou postupného nadobudnutia majetku (viastnych kancelarskych priestorov), investovania finan¢nej
hotovosti do z&kladin, vlastného imania (vyhody ich zhodnocovania vo vlastnych Urokoch), tvorby finan¢nej rezervy
v pripade preklenutia nepriaznivého obdobia i prechodom na samofinancujice aktivity. Dostatok relativne lahko
pristupnych zdrojov (najma v Case nepriaznivého vyvinu demokracie do roku 1998) tak akoby ,rozmaznal“ mnohé
organizacie a tie pri svojich planoch do budicnosti nemali potrebu pristupovat k vlastnému financovaniu inak.

Negativum tejto podpory zo zahraniénych zdrojov sa odrazilo aj v nedostatoénom rozvoji dalSich finan¢nych
mechanizmov pre podporu neziskového sektora, podpory alternativnych zdrojov financovania, ako su napriklad
dostatona podpora z verejnych zdrojov, inovativne filantropické aktivity &i rozvoj filantropickych tradicii, kultdry
darovania alebo spoluprace s inymi sektormi - medzisektorovej spoluprace. Relativny dostatok finanénych prostriedkov
zo zahraniCia dalej nedokazal vytvarat tlak na vzajomnu konkurenciu medzi jednotlivymi organizaciami, neboli nitené
profesionalizovat vlastni Cinnost, aplikovat marketingovy pristup &i zavadzat' iné inovativne postupy, ¢o nevyhnutne
viedlo k pretrvavajucemu amaterizmu znaénej ¢asti MVO. Kvoli nedostatku finanénych prostriedkov mozeme teda
v kratkom Case s velkou pravdepodobnostou oakavat pokles aktivit, programov organizacii ale aj ukoncenie celkovej
¢innosti niektorych MVO. Je takisto pravdepodobné postupné spéjanie sa malych, najma regionalnych organizacii do
jednej vacsej, s rovnakym alebo podobnym zameranim.

Silny tlak na profesionalizaciu pod vplyvom meniacich sa podmienok financovania v8ak zaroved priniesol aj pozitiva,
ktoré mézu paradoxne v mnohom pomdct skvalitneniu fungovania neziskového sektora v budlcnosti. Neziskové
organizacie sa musia dnes viac ako inokedy usilovat o priazefi roznych darcov, a to formou véacSej profesionalizacie,
lepSou marketingovou prezentaciou, inovaciou a zlepSovanim vlastnych pracovnych postupov ¢i celého manazmentu
organizacie. Nova situacia si ziada zmenu v mysleni predstavitelov MVO pri ziskavani finanénych prostriedkov a nuti
ich orientovat sa v SirSom spektre dostupnych zdrojov, pripadne tvorit zdroje nové. Reagovanim na nové vyzvy, medzi
ktoré nepochybne patria aj samofinancujice a podnikatelské aktivity MVO, si mézu organizacie zabezpecit vysSiu
konkurencieschopnost a tym zvysit Sance pri uchadzani sa o finanéni podporu v silnej konkurencii existujdcich
organizacii. SvedCi o tom napr. aj viacero fundraisingovych kampani na Slovensku, ktorych profesionalita z roka na rok
narastd. Vtomto kontexte sa ovela dblezitejSimi apre organizaciu cennejSimi stavaji vlastna déveryhodnost
a transparentnost.

Dal§im doleZitym faktorom financovania je podpora zo strany §tatu, ktora sa ukazuje hned v niekolkych
problematickych rovinach. Systém Statneho financovania mézeme povazovat stéle za centralizovany, kedZze prevazna
Cast prostriedkov plynie neziskovym organizaciam prostrednictvom centralnych organov (ministerstiev) sidliacich
v Bratislave. Tymto sa regionalne MVO dostavaji do nevyhody, kedZze stracaji moznost priamo lobovat v centre. Aj
ked SR nepatri medzi Staty s vysokym podielom Statu na financovani neziskového sektoru, existuju organizacie, najma
socialneho charakteru, ktoré su v znacnej miere od neho zavislé. Pri $tatnom financovani si je potrebné uvedomit
nebezpedenstvo vzniku takej zavislosti, kde moze dojst az k strate obCianskeho charakteru neziskovych organizacii.
Ide najmd o MVO, ktoré realizuju projekty v oblasti monitoringu verejnej moci, dozoru verejnosti (watchdog) a
presadzovania verejného zaujmu. Vzhladom na podstatu tejto Cinnosti ich financovanie nie je z domacich verejnych
zdrojov akceptovatelné.

Existuju tieZz organizacie, ktoré vznikli eSte pred rokom 1989 a $tadtnu pomoc zverejnych zdrojov dostavaju
automaticky, bez ohladu na dosiahnuté vysledky, prip. kvalitu predloZenych projektov. Neadekvatna finanéna podpora
MVO zo strany $tatu sa dalej prejavuje aj v tom, ze jej vySka zaostava za prudkym narastom poctu MVO od roku 1989.
Je evidentné, ze Stat na prudky narast MVO a vytvorenie podmienok na ich financovanie &i priamu podporu nereagoval
dostatoéne pruzne. Okrem spomenutych faktorov $tatneho financovania sa neziskové organizacie stretavajl
s pomerne obtiaznym procesom ziskavania prostriedkov z tychto Statnych zdrojov. Na mnohych ministerstvach
pretrvava eSte povodny, Castokrat netransparentny, systém dotanych mechanizmov, ktory funguje uz mnohé roky
a ktory nezohladiiuje nové podmienky neziskovych organizacii. Aj ked poCas poslednych rokov boli zaznamenané
niektoré zlepSenia v podpore Statu neziskovému sektoru (napr. indtititom asignacie 2% zo zaplatenej dane fyzickych a
pravnickych os6b), celkovd podpora z verejnych (3tatnych aj samospravnych) zdrojov zostava nedostatoéna a o
zasadnej systémovej zmene Ci skvalitneni prostredia hovorit nemozno.
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Nedostatoéné filantropické spravanie sa sukromnych subjektov (jednotlivcov, nadécii, firiem) na Slovensku ako aj
chybajuca filantropicka tradicia, nerozvinutd kultira darovania sa negativne odrazaji na Struktire dostupnych
finanénych zdrojov pre MVO. Objem ziskanych prostriedkov od sukromnych osdb, kam zahffiame napriklad aj prijmy
z verejnych zbierok, Clenské prispevky, dary od jednotlivcov a pod. dosahuje nizke hodnoty. Aj ked sa metoda
ziskavania prostriedkov od individualnych darcov povazuje za jednu z najstabilnejSich, s vynimkou charitativnych a
cirkevnych organizécii sa v slovenskom neziskovom sektore vyuziva relativne malo. Jednou z pri€in moze byt fakt, ze
jej uspesnost je podmienena vysokou naronostou a na strane neziskovej organizacie si vyZaduje mnozstvo ludskych,
materialnych i nematerialnych kapacit.

Vaznym problémom financovania MVO sa zda byt neexistencia dostato¢ného poétu domacich nadacii s primeranym
zakladnym imanim, ktorého zhodnocovanim (z vynosov) by sa mohli financovat rézne aktivity neziskovych organizécii.
Ako uz bolo spomenuté, doteraz fungujuce grantové nadacie ziskavali prostriedky zo zahraniCia, ktoré hned
redistribuovali inym organizaciam bez moznosti budovania vlastnej zakladiny. Svetlymi vynimkami su v tomto zmysle
len niektoré nadacie, ktoré v zahranici ziskali prostriedky aj do svojich zakladin (napr. Nadacia pre deti Slovenska,
Komunitnd nadacia Zdravé mesto, Karpatska nadacia apod.). Pozoruhodné sU aj nedavno vzniknuté komunitné
nadécie, ktoré sa o tvorbu vlastného kapitélu snazia uz od svojho pociatku nielen od vefkych donorov. Vyznamne
prispievaju k aktivizacii zdrojov vo vlastnej komunite a prispievaju tak k zvySovaniu filantropickej kultiry miestneho
obyvatelstva. Takto ziskané prostriedky vSak stale nepredstavuju dostatoény objem, ktory by mohol uspokojit aspor
¢ast finanného dopytu zo strany MVO.

Predpokladom pre Uspesné fungovanie MVO sa v si€asnosti stava aj schopnost spoluprace s inymi sektormi, &i uz
verejnym alebo podnikatelskym, ktora mdze mat rézne podoby. Potreba diverzifikovat zdroje a zapajat novych
partnerov, Ci integrovat kapacity v komunite si vyzaduje aj prekradovanie ,prahu® neziskového sektora. Takéato
spolupraca moze viest k ziskavaniu darov, kontraktov ¢i spoloénych projektov od firiem, samosprav, Statnej spravy,
mdZe podporovat organizaény rozvoj MVO aich celkovl profesionalizaciu. V suéasnosti si vSak skusenosti MVO
v tejto oblasti nerozvinuté, pripadne poznagené vzajomnou neddverou &i neinformovanostou. Casty amaterizmus vedie
potom k tomu, Ze MVO sU neddveryhodnotni & neschopni partneri, a tak si sami istym spdsobom zatvaraju dvere.
Naopak pozitivne priklady spajania sil vo verejny prospech celej komunity (a aj tie na Slovensku uz pribudaju) ukazuju,
Ze to funguje. Stavaju sa tak vyznamnou motivaciou a inSpiraciou aj pre ostatnych.

Zdroje financovania MVO

Existuju rozne Kklasifikacie zdrojov financovania MVO v zavislosti od zvoleného kritéria. Stretdvame sa sich
jednoduchym delenim, ale nechyba ani zloZité Struktirovanie, zahffiajice komplexny prehfad existujucich zdrojov
prijmov.

Vo vSeobecnosti za hlavné kritéria rozdelenia zdrojov financovania mdézeme povazovat:

o Spbsob nadobudnutia
>z vlastnej innosti (interné zdroje)
» ziného zdroja (externé zdroje);

o charakter zdrojov
» financné prostriedky (financné zdroje)
» vecné dary, €as, informéacie, know-how, dobrovolnicka praca (nefinanéné zdroje);

o pbvod zdrojov
» 20 Slovenska (doméace, miestne zdroje)
» zinych krajin (zahrani¢né zdroje);

o darujuci (financujuci) subjekt
» §tatna sprava a samosprava (verejné zdroje),
» spolocnost, jednotlivci (individuélne zdroje)
» nadacia, podnikatel'sky subjekt (sukromné zdroje);

o formu prijmu
» dar, zbierka, dotacia, grant, objednavka, kontrakt, apod.
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V nasledujlcej Casti sa venujeme podrobnejSiemu prehladu zdrojov financovania MVO, ktoré v nedavnej minulosti boli
alebo stale su slovenskym neziskovym organizaciam k dispozicii.

Verejné zdroje — zahraniéné

Zo zahraniCnych zdrojov financovania tvorili vyznamny podiel zahraniéné vladne (Statne) zdroje. K najaktivnejSim
institlciam a programom doteraz patrili Americka informacéna sluzba USIS, Americka agentira pre medzinarodny rozvoj
USAID (program Tvoja Zem), britsky Know How Fund, Holandské velvyslanectvo (program MATRA), Kanadské
velvyslanectvo a Delegécia Eurdpskej unie. MVO sa mohli napr. v pripade programu Know How Fund britskej
ambasady uchadzat o podporu v programe technickej pomoci alebo malych grantov. V ramci programu malych grantov
udelila ambasada v obdobi rokov 1998-2003 celkovo 912.000 GBP, z oho vacSinu prijimatefov tvorili neziskové
organizacie’. Kanadské velvyslanectvo v Prahe spolu so svojou kancelariou v Bratislave popri Stedrej podpore na
rézne multilateralne a bilaterélne projekty, rozvojovi pomoc ¢i pritiahnutie priamych investicii i technoldgii
administrovalo aj Kanadsky fond pre miestne iniciativy (Canada Fund for Local Initiatives). V tomto programe podporili
od roku 1990 okolo 120 projektov mnoZstvom viac ako 840.000 kanadskych dolarov2. Velvyslanectvo Holandského
krélovstva v Bratislave podporilo v rokoch 1994-2002 v ramci programu malych grantov Matra-KAP projekty v celkovej
vySke 1.221.232 EURS.

Od roku 2000 smerovala do slovenskych MVO aj podpora z Medzinarodného viSegradskeho fondu. Tento Fond
rozdeluje verejné prostriedky $tyroch susediacich krajin - Polska, Ceska, Madarska a Slovenska - ktoré prispievaj
rovnakou &astou na spoloéné projekty v réznych oblastiach. V rokoch 2000-2003 sa na podporu slovenskych projektov
(nielen MVO, ale aj samosprav a dalSich subjektov) vy€lenilo celkovo 1.627.205 EUR®.

V roku 2003 ziskali slovenské MVO prostriedky aj od Svetovej banky v celkovej hodnote 45.000 USD, ktoré boli uréené
na posilnenie okrajovych a zranitefnych skupin, rovnost prileZitosti pre Zeny a komunitné aktivity®.

Eurdpske spologenstva sa objemom a Strukturou priorit programov predvstupovej pomoci zaradili k najvyznamnej$im
zahraniénym donorom podporujucim vznik, rozvoj a stabilizaciu neziskového sektora na Slovensku. Celkovy objem
prostriedkov za roky 1993-2003, ktoré slovenské MVO vyuzili v ramci predvstupovej pomoci PHARE, dosiahol sumu 11
miliénov euro a predstavuje celkovo 1.430 projektov v nasledujucom ¢leneni:

Tabulka
Clenenie prostriedkov poskytnutych z programu Phare v rokoch 1993 - 2003 v SR
Phare program Pocet projektov Suma (v EURO)

Rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti 1048 7072 566
LIEN, Partnership, Democracy 146 970 000
Rozvoj narodnostnych mensin 186 1865 780
ACCESS 60 810 000
Spolu 1430 10 718 346

Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), Meseznikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Sthrnna sprava o stave spoloénosti, VO, Bratislava 2003

Eurépska tnia podporovala slovenské MVO z viacerych zdrojov EU: z predvstupovych fondov PHARE, cezhraniéne;
spoluprace (CBC), vo forme bilateralnej spoluprace s partnermi v ¢lenskych krajinach EU. Zaroveri mali slovenské
MVO moZnost uchadzat sa o prostriedky, ktoré ponukaju dalSie grantové schémy Eurdpskych spologenstiev.
Z dostupnych zdrojov sa neda presne urcit objem prostriedkov, ktorych kone&nymi prijimatelmi boli vyluéne MVO.
Viynimkou je predvstupova pomoc PHARE, ktora bola zamerana na rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Implementaénou

1 Zdroj: Velvyslanectvo Spojeného Kralovstva Velkej Britanie a Severného irska, Bratislava, april 2004

2 7Zdroj: Velvyslanectvo Kanady, kancelaria Bratislava, april 2004

3 Po prepocitani z podpory v NLG. Spolu s dal§imi programami (Matra-KNIP, MATRA, PSO) dosiahla podpora Holandského
kralovstva pre rozvojové, charitativne, environmentalne apod. projekty roznych subjektov na Slovensku (teda nielen MVO) v rokoch
1994-2002 celkovi vysku 27.302.072 EUR. Zdroj: Velvyslanectvo Holandského kralovstva, Bratislava, april 2004

4 Zdroj: Medzinarodny viSegradsky fond, Bratislava, april 2004

5 Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizécie a dobrovolhictvo. In: Kollar, M. (ed.), Meseznikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhrnna sprava o stave spoloénosti, IVO, Bratislava 2003
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agentdrou tejto pomoci pre neziskové organizacie v SR bola Nadacia na podporu ob¢ianskych aktivit (NPOA). Prax
ukazala, ze vdaka vyuzivaniu fondu PHARE ma priblizne 500 neziskovych organizacii na Slovensku (mnohé z nich
realizovalo aj viacero projektov s podporou EU) praktick( skiisenost s vyuzivanim prostriedkov PHARES,

Dynamicky vyvoj stvisiaci so vstupom SR do EU a konkrétne s derpanim novych eurdpskych fondov aj pre MVO bol
zaznamenany vroku 2003. Aktudlnou témou sa stala potreba spolufinancovania projektov financovanych EU
z verejnych zdrojov SR, ktord pri predvstupovej pomoci PHARE v minulosti neexistovala. Aj ked MVO mézu byt
z pravneho hladiska koneénymi prijimatelmi fondov EU, pravdepodobne zna¢na &ast organizacii sa z dévodu
naroénych technicko-administrativnych a finanénych kritérii k nim nedostane. Jednym z rieSeni je spracovavanie a
realizacia projektov v Uzkej partnerskej spoluprace, bud so Statnou sprévou, samospravou alebo podnikatelskym
subjektom.” V niektorych operacnych programoch (napr. Zakladna infrastruktira & Ludské zdroje, ai.) aich
podopatreniach sa prijimatelmi mézu stat aj samotné MVO. Ich pravne formy ifinanénd spolutcast zavisia od
jednotlivych programov a vyziev ministerstiev. Vo vSeobecnosti vSak moZno povedat, Ze snahou viady bolo, aby sa
Statny rozpoCet podiefal na spolufinancovani eurépskych projektov tak, aby samotny vklad verejného sektora i MVO
dosahoval 5% celkovych nakladov projektu.

Verejné zdroje - domace

Existuje niekolko mechanizmov, ktorymi moze S§tat podporovat neziskovy sektor. Priamou formou dochadza
k poskytovaniu dotacii a grantov, realizacii kontraktov a zmltv, v ramci ktorych neziskova organizacia poskytuje sluzby
na objednavku Statu, prerozdelovaniu vynosov z lotérii, verejnych zbierok a dalSich podobnych hier a k podpore
prostriedkami z predvstupovych/Strukturalnych fondov (v ramci kofinancovania).

Pridelovanie dotacii zo strany $tatu MVO sa v zasade uskutoCriuje dvoma spdsobmié. (1) na zaklade predloZenia
projektov (35% z celkovej sumy) a (2) vopred uréenym dihoronym prijimatefom - ,tradiénym organizaciam* (65%
z celkovej sumy). V pripade ,tradiénych organizacii“ ide o organizacie, ktoré su od svojho vzniku podporované zo
Statneho rozpocCtu pravidelne, kazdoroCne, bez ohlfadu na dosahované vysledky. Z mnohych mézeme spomenut
napriklad Dobrovolna poziarna ochrana, Slovensky zvéz protifaSistickych bojovnikov, Narodné stredisko pre fudské
prava, Slovenska humanitna rada atd. Okrem ministerstiev boli dotacie poskytované aj tatnymi fondmi (Statny fond
kultdry Pro Slovakia, Protidrogovy fond, Statny fond telesnej kulttry, Statny fond Zivotného prostredia). Po ich zrueni
vroku 2001 presli kompetencie na prislusné ministerstva. Jedinym fondom, ktory vo svojej Cinnosti pokracuje aj
v sucasnoti je Protidrogovy fond. Roéne pre potreby neziskovych organizécii prerozdeli 50 mil. Sk.

Pre lepSiu orientaciu v nasledujucej tabufke uvadzame vysku dotacii, ktoré jednotlivé rezorty pridelili v rokoch 1998-
2002 neziskovym organizaciam. Udaje su Cerpané zo $tatnych rozpoctov podla polozky “Obcianske zdruzenia, nadacie
a podobné organizécie®.

6 |bid.
7 Zdroj: Ibid. 5
8 Zdroj: Dluha M., Koufil K., Statne zdroje a financovanie MVO na Slovensku v rokoch 1998-2002, SAIA, Bratislava 2002
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Tabulka

Vyska finanénych prostriedkov polozky ,,Obcianske zdruzenia, nadacie a podobné organizacie“ v rokoch 1998

—2002 (v tis. SK)

Rozpoétova kapitola 1998 1999 2000 2001 2002
Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR 49 800 43 000 38 700 38 700 34700
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 1200 1000 900 900 900
Ministerstvo kultdry SR 153 085 148 000 178 299 113 350 45800
Ministerstvo Skolstva SR 451535 352 535 322 802 321 652 288 589
Ministerstvo hospodarstva SR 206 600 6 600 5922 7900 11600
Ministerstvo pddohospodarstva SR 42 000 12000 12000 12000 12000
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 4500 1445 1300 1300 1300
Ministerstvo spravodlivosti SR 5185 5468 6373 6745 7370
Ministerstvo vystavby a regionélneho rozvoja SR 0 0 0 100 000 16 980
Ministerstvo vnutra SR 25 960 52 460 50 295 52 460 52 460
Ministerstvo zdravotnictva SR 2940 2940 2 646 2 646 249
Ministerstvo obrany SR 0 0 0 862 1070
Urad vlady SR 15010 45015 15 22500 22 501
Slovenska akadémia vied 2500 2400 2 366 2 366 2 366
Krajské urady 2097 13900 100 0

\(éeobecné pokladni¢na sprava 295 478 102 074 355 884 173074 713 151
Urad pre stratégiu rozvoja spoloCnosti, vedy a 86016 75606 0 0 0
techniky

Protidrogovy fond 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
SPOLU 1393 906 914443 | 1027 602 906455| 1263 283

Zdroj: Statne rozpodty SR na roky 1998, 1999, 2000, 2001 a 2002

Aj ked, ako dokumentuje tabulka, $tat rone vydeli pre poloZku ,obCianske zdruZenia, nadacie a podobné organizécie*
okolo 1 mld. Sk, realny objem dotacii pre neziskové organizacie je ovela nizsi, ako by sa v skutoénosti mohlo zdat.
Okrem chybajuceho prehladného systému a uz spominaného ,automatického” rozdelovania dotacii vopred uréenym
organizaciam, dal8im dévodom nepriaznivého stavu pri uchadzani sa o $tatne dotacie pre MVO je nejednoznaéné
Specifikovanie pojmu podobné organizacie v polozke ,obgianske zdruzenia, nadacie a podobné organizacie®. Ide o
nejasnu definiciu s viacerymi alternativami vykladu, v désledku ¢oho dotacie smeruju aj prijimatelom ako napriklad
Sportovym zvézom a intiticiam, stavovskym organizaciam, jednotlivcom, obciam ¢i cirkvdm a nabozenskym
spolo¢nostiam. Tymto dochadza k skresleniu vysky dotécii uréenej iba pre mimovladne neziskové organizacie (pravna
forma a charakter verejnoprospesnosti spomenutych subjektov mézu byt diskutabilné).

Pravdepodobnost, Ze sa beznd neziskova mimovladna organizacia bude Uspe$ne uchadzat o Statnu dotaciu je preto
dost nizka. Rovnako nizka je aj pravdepodobnost, Ze sa MVO vobec rozhodne Ziadat finanéné prostriedky od $tatu.
Vplyva na to aj ten fakt, Ze dotaCny Statny mechanizmus sa v mnohom odliSuje od grantového mechanizmu
uplatfiovaného v nadaciach, a to najma svojou slabou flexibilitou, men3ou transparentnostou a tiez naviazanostou na
jednorogné trvanie projektu (kazdy projekt sa musi zagat aj skonéit v ramci jedného kalendarneho roka). Navyse s
dotaciami zo Statneho rozpoCtu sa spéja aj nemald administrativna néroénost vykazovania tychto prostriedkov Ci
moznost kontroly z ministerstva. NeCudo potom, ze slovenské MVO maji malé skusenosti zo spoluprace nielen
s podnikatelskym sektorom, ale aj so Statnou spravou. Nadalej existuju pri tejto spolupraci obojstranné bariéry a
predsudky, bez odburania ktorych neméze ddjst k vybudovaniu efektivneho dotaéného systému ¢i skvalitneniu prace
na obidvoch stranach.

Uzatvaranie kontraktov a zmliv medzi neziskovou organizaciou a verejnym sektorom je jednou z dalSich foriem
priamej podpory zo strany Statu &i samospravy. Aj ked skusenosti ukazuju, ze poskytovanie verejnoprospesnych
sluzieb neziskovou organizaciou je lacnejSie a efektivnejSie ako ich zabezpecovanie prostrednictvom $tatnych intitucii,
doteraz nie su vybudované vhodné podmienky pre financovanie tychto sluzieb z verejnych zdrojov.

Zakon z1.1999, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach sa ststreduje na
prevadzkovanie lotérii a hier len ako podnikatelskej Cinnosti. Nevenuje sa vSak Specialne lotériam ako zdroju
financovania verejnoprospesnych ¢innosti MVO. NajvacSia ¢ast vynosov z lotérii smeruje doteraz pre Ucely Sportove;
reprezentéacie a telesnej kultdry. Cast ide aj pre obce a mesta, kedze dopady prevadzkovania vyhemych pristrojov
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musia znd3at samotné obce. Rozdelenie vytazkov medzi jednotlivé rezorty v uplynulych rokoch uvadzame
v nasledujucej tabulke. Tieto prostriedky vSak nesmerovali na podporu MVO v pinom objeme, €ast z nich bola totiz
pouZzita aj na vnatorné potreby samotnych rezortov ¢&i inych viadnych inétitlcii v ich gescii, dospiet preto ku skutoénym
Cislam podpory neziskového sektora z vytaZzkov lotérii je velmi taZzké. Pripravovany z&kon o $tatnej politike v oblasti
hazardnych hier rusi doterajSi princip, kedy ¢ast vytazkov z lotérii bola vopred ur€ena na nejaky verejnoprospesny ucel
(napr. Sport). Podla novej Upravy budu vSetky vytazky prijmom Statneho rozpoCtu bez predchadzajucej upravy ich
buduceho pouzitia a v ramci rozpoétu sa budu kaZzdoroCne prerozdelovat aj nadalej na tieto Ucely.

Tabulka

Prostriedky z vytazkov lotérii a inych podobnych hier rozdelené medzi rezorty v rokoch 1999-2001 (v tis. Sk
Prislusny rezort 1999 2000 2001 2002°
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 10.000 11.250 11.250 11.350
Ministerstvo kultury SR 100.000 118.847 102.140 99.550
Ministerstvo zdravotnictva SR 120.000 137.009 128.709 128.000
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

SR 70.000 77.350 77.350 75.500
Ministerstvo Skolstva SR 360.000 518.044 543.044 558.100
Urad vlady SR 15.000 15.000 55.000
Financovanie akcii pre obce a mesta 100.000 112.500 137.500 122.500
Vratky financnych prostriedkov 40,000 35.000 35.000 50.000
prevadzkovatelom lotérii

Celkova rozpoétovana Ciastka 800.000 1.025.000 1.050.000"° 1.100.000

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2002.

V roku 2003 boli z verejnych zdrojov ur€ené prostriedky pre MVO aj na aktivity stvisiace so zaclefiovanim Slovenska
do eurdpskych a transatlantickych Struktar. V suvislosti s predreferendovou kampafiou k vstupu SR do Eurdpskej Unie
bolo na aktivity MVO vy¢lenenych 10,5 miliéna Sk'".

Pri nepriamej forme podpory neziskovych organizacii Statom ide o podporu, ktorej vySka sa bezprostredne po
poskytnuti neda urcit a presne kvantifikovat. Do roku 2003 mala na Slovensku niekolko foriem. Oslobodenie od dani a
ciel — tymto spdsobom sa napriklad Stat v roku 1998 vzdal 3 mid. Sk v prospech MVO tym, Ze ich oslobodil od platenia
dani z prijmu z aktivit stvisiacich s poslanim organizacie. Odpocet daru zo zakladu dane - do konca roka 2003 bolo
mozné odpoCitat zo zakladu dane dary pefiaznej i nepenaznej povahy pravnickych a fyzickych oséb uréené na
podporu verejnoprospesného Ucelu. Napriek tejto moznosti odpisat si Cast z vysky poskytnutého daru z dariového
zakladu, mnoho subjektov tito moznost nevyuzivalo zddvodu nizkych, nemotivujucich sadzieb odpisovania.
Viysledkom toho bolo, Ze takyto dar uz nebol vnimany ako nepriama podpora $tatu, ale ako prijem zo sukromnych
zdrojov, kedZe podiel finanénych prostriedkov darcu bol v tomto pripade ovela vaési ako podiel, ktorého sa vzdal §tat.

1% dane z prijmov fyzickych 0s6b (od roku 2004 2% dane z prijmov fyzickych aj pravnickych osob) - je to doleZita
zmena umoZziujlica pouzit dariovnikovi 2% podielu zo zaplatenej dane z prijmov na verejnoprospesny ucel. Moznost
zaregistrovat sa vroku 2002 vyuzilo 4.034 neziskovych organizacii, ktoré celkovo ziskali 101.882.272 Sk zo
zaplatenych dani z prijmu, v roku 2003 to bolo 3331 organizacii s celkovym prijmom 97.070.228 Sk. Zoznam desiatich
neziskovych organizécii s najvy$Sou sumou ziskanou z 1% z dane vroku 2002 a 2003 dokumentuje nasledujuca
tabulka.

9 Planovany vynos na rok 2002. Zdroj: Informacia o pouZiti prostriedkov Statneho rozpoétu ziskanych z lotérii a inych podobnych
hier v roku 2001 a rozpo¢tovanych na rok 2002, Ministerstvo financii 2002

10 Planovany a prerozdeleny vynos, skutoény vynos dosiahol celkovo 1.179.216.064 Sk.

11 Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), MeseZnikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhrnna sprava o stave spoloénosti, IVO, Bratislava 2003
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Tabulka
Desat’ neziskovych organizacii na Slovensku s najvy$Sou sumou ziskanou z 1% z dane z prijmu v rokoch 2002-
2003

— 2002 2003
Ziskana Ziskana
Por. Nazov prijimatela suma Nazov prijimatela suma
(v Sk) (v Sk)
1. | Liga proti rakovine, Bratislava 3631760 | Liga proti rakovine SR, Bratislava 3978 215
5 | Zdruzenie na pomoc detskej onkolgie, Univerzita Komenského, n.f.,
" | Bratislava 2526 847 | Bratislava 1139 182
3. | Univerzita Komenského n.f., Bratislava 1115 219 | Spoloénost detskej onkoldgie KoSice 1021053
4. | Spolo&nost detskej onkologie, Kosice 1050 281 | Univerzita, n.o., Tren€in 957 420
5. | Nadacia Vyskum rakoviny, Bratislava 925 936 | Slovenska rada Rodicovskych
zdruZeni, Bratislava 928 789
6. | Sloboda zvierat, Bratislava 861 147 | Sloboda zvierat, Bratislava 837 446
7. | Univerzita, n.o., Trengin 791 044 | Nadacia Vyskum rakoviny, Bratislava 767 954
8. Nadécia detské kardiocentrum,
Spisska katolicka charita v Spi§. Novej Vsi 627 566 | Bratislava 729514
9. | Asociacia sukromnych lekarov SR,
Bratislava 606 535 | Nadacia Leukémie, Bratislava 503 310
10. | Nadécia ZSNP, Ziar nad Hronom 498 046 | Nadacia Zeleziarne Podbrezova,
Podbrezova 480 016

Zdroj: 1. slovenské neziskové servisné centrum, www.rozhodni.sk

Priestor na spolo¢né rokovania medzi zastupcami MVO a vladou vytvara poradny organ viady SR — Rada vlady SR pre
mimovladne neziskové organizacie (RV MVO). V jej zdévodneni k planu &innosti na rok 2003 upozorfiuje na situaciu vo
financovani MVO, a to, Ze ,v oblasti financovania MVO z verejnych prostriedkov, ¢i uZ priamou alebo nepriamou
formou, chyba prehladny systém, zakladné principy a koncepcia podpory MVO zo strany jednotlivych ministerstiev,
exaktna a jednotna terminoldgia. Pretrvéva nejednoznacné urcenie zdrojov a ucely financovania MVO: z akych zdrojov
(z kapitol ministerstiev, zrozpodtov VUC alebo zrozpodtov miest a obci) sa ma pokryvat financovanie
verejnoprospesnych sluzieb poskytovanych mimovladnymi organizaciami, podla akych pravidiel sa poskytuju dotacie a
prispevky, aky ucel pouZitia maji prostriedky z vynosov lotérii a inych podobnych hier. Podmienky poskytovania
verejnych prostriedkov nezohladriuji mieru verejnej prospesnosti innosti MVO, nestanovuji podmienky pre podporu
MVO, obéianskych zdruZeni a ich ¢lenskych zékladni na celonarodnej Grovni alebo na regionalnej &i miestnej Grovni“'2,

Okrem tychto negativnych zaverov mozno konstatovat, ze k Ciastocnému zlepSeniu pri verejnom financovani predsa
len doslo. Ide predovSetkym o dostupnost informécii pre verejnost, najma ¢o sa tyka poskytovania grantov a dotacii.
Bola to jednak reakcia na zvySeny dopyt po tychto informaciach zo strany MVO, ale aj doSlo ktomu aj vdaka
uplatiovaniu uznesenia vliady SR €.361/2002 k Novému modelu aktivneho poskytovania informéacii o procese
pridefovania dotacii. Jednotlivé rezorty v sucasnosti zverejiuju na svojich oficidlnych internetovych strankach
informacie o procese pridelovania dotécii zo Statneho rozpoCtu prostrednictvom svojich kapitol, vratane napr.
podmienok ¢i z&sad pre poskytovanie dotécii, informacie pre Ziadatelov, terminy, prehfady o poskytnutych prispevkoch
aj v predoslych rokoch, atd.

Dosah na financovanie neziskovych organizacii v buducnosti bude mat' aj dafova reforma s Géinnostou od 1. januara
2004. Zaujmom MVO pri darfiovych upravach bolo zachovanie moznosti poukdzat 1 % zdane zprijmov na
verejnoprospesnu Cinnost MVO a zjednoduSenie mechanizmu jeho odvadzania, ako aj zachovanie dafiovej motivacie
k darcovstvu, t.,j. moznosti odpoétu darov zo zakladu dane pre fyzické Ci pravnické osoby. MVO pozadovali aj Uplné
oslobodenie neziskovych organizacii a cirkvi od platenia dane z prijmu. Podla Zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmu
budi nakoniec prijmy MVO zo zakladnej €innosti oslobodené od tejto dane. Prijmy z inych €innosti tychto organizacii
budu oslobodené od dane len do vySky 300.000 Sk. Fyzické a nanovo aj pravnické osoby pritom od roku 2004 budu
mbct poukazovat neziskovym organizaciam 2 % podielu zo zaplatenej dane z prijmu. Dafiovi motivaciu pre pravnické

12 Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), MeseZnikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhrnna sprava o stave spoloénosti, IVO, Bratislava 2003
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a fyzické osoby vo forme zniZenia dafového zé&kladu &i samotnej dane o poskytnuty dar MVO sa nepodarilo zachovat.
Tento fakt pravdepodobne vyrazne negativne dopadne na darcovstvo verejnoprospeSnym organizaciam, ktoré
nestimulujico ovplyviiovala uz aj tak slabad odpisovd motivacia doteraz. V nasledujucom obdobi sa vSak
pravdepodobne chysta nové pravne postavenie darovania MVO, a to cez legislativnu Upravu indtitdtu sponzoringu
v pripravovanom Kodexe neziskového prava.

Aj ked je téma financovania MVO z verejnych zdrojov aktualna uz niekolko rokov a Rada vlady pre MVO sa fou
zaobera uz od svojho vzniku (1999), s ohfadom na darovu reformu a reformu verejnej spravy mozno konstatovat, ze
k z&sadnej systémovej zmene v tejto oblasti zatial nedoslo.

Sukromné zdroje — nadacné - zahranicné

NajsilnejSiu finanénu z&kladiu pre financovanie MVO tvorili a stale tvoria zahrani¢né nadacné zdroje. Prostrednictvom
zalozenia slovenskej poboc¢ky-nadacie alebo vytvorenim partnerstva s uz existujlicou neziskovou organizaciou
(redistribttorom) priamo podporuju slovenské MVO podfa vlastnych priorit. Tieto nadacie aich redistribdtori patria
medzi najvacSich donorov na Slovensku. Vo vacSine pripadov v8ak nedisponuji dostatoéne velkou vlastnou
zakladinou, preto je otazne, do kedy budl ako donori, resp. rozdelovaci finanénych prostriedkov zo zahranicia posobit.

V stéasnosti na Slovensku pdsobia posledni zahrani¢ni nadaéni donori, ktori zdruzili svoje prostriedky v Truste pre
stredni a vychodn Eurdpu. V ramci Trust Slovakia spravuji ich prostriedky dve konzorcia nadéacii — jedno tvori
Nadécia Ekopolis a ETP a druhé Nadé&cia otvorenej spoloénosti — OSF, Vzdeldvacia nadécia Jana Husa a Nadacia pre
deti Slovenska. Ich podpora smeruje najma k systémovej zmene podmienok, zvySovaniu filantropie a organizaéne;
stability, trvalej udrZatelnosti neziskovych organizacii (aj napr. prostrednictvom samofinancovania).

Pri kvantifikacii finanénej pomoci zo zahraniénych zdrojov niekedy dochadza k skresleniu vysky podpory z dévodu
duplicitného scitavania prerozdelovanych prostriedkov. Prostriedky poskytnuté Slovensku zverejni zahraniny donor
a zaroven jeho domaca pobocCka alebo redistributor. NavySe niektoré slovenské nadéacie rozdelovali alebo stéle
rozdeluju nielen zdroje zahraninych sikromnych nadécii, ale aj zahraniénych viad ¢i organizacii. Prostrednictvom
podpory cez zahranitné vladne agentury a velvyslanectva poskytuju prostriedky, ktoré vystupuju v $tatistikach tejto
zahrani¢nej verejnej podpory a zaroved vysky podpory domécich nadéacii. Takymto spésobom sa umelo navySuje
realne poskytnutd zahraniéna pomoc, ked v nej duplicitne vystupuju niektoré polozky. Takto nadnesené Cisla nielenZe
nezodpovedaju skutoCnosti, ale mdzu negativne vplyvat aj na vSeobecné vnimanie verejnosti, ktord& mnozstvo
disponibilnej podpory pre MVO povazuje Castokrat za prili§ Stedré. Objem poskytnutych grantov najaktivnejSimi
zahrani¢nymi aj domacimi nadaciami v roku 2002 uvadza dalSia ast textu.

Sukromné zdroje — nada¢né - domace

Na Slovensku je dnes zaregistrovanych priblizne 250 nadacii. Po novelizacii zakona o nadaciach v roku 2002 ich poget
klesol priblizne na polovicu z pévodného poctu 450. Existuje Sest typov zakladatelov nadacii: mimovladne organizécie,
jednotlivci, firmy, mesta a obce, $tat a profesijné zdruzenia (obchodné komory, advokéatska komora, lekérska komora).
Vramci tychto Siestich kategérii bolo najviac nadacii registrovanych (alebo preregistrovanych) inymi neziskovymi
organizaciami. Druhy najvacsi poCet nadacii bol zalozeny jednotlivcami. V tomto pripade ide bud o jedného alebo
viacerych jednotlivcov, ktori boli schopni zloZit zékladné nadaéné imanie vo vySke potrebnej na registraciu (200.000
Sk). Tretou najvacSou kategoriou su firemné nadacie, kde firma bola priamo zakladatefom alebo spoluzakladatelom
nadacie™.

Drviva vacsina existujlcich nadacii pdsobi ako operaéné nadacie, ktoré sa orientuju iba na podporu viastnych
programov a aktivit, bez rozdefovania financnych prostriedkov inym organizciam. Len maly poCet nadacii pini
skuto€ne donorsku funkciu, a to poskytovanie finanénych prostriedkov dalSim organizaciam alebo jednotlivcom. Od
roku 1998 grantové nadacie vytvorili spoCiatku neformélne, dnes uz registrované zdruzenie pravnickych oséb Férum
donorov. Jeho poslanim je zvysit efektivnost rozdelovania grantov, vytvorit podmienky pre zlepSenie financnej podpory
neziskového sektora arozvoj filantropie na Slovensku. V sufasnosti vo Fore donorov pdsobi 11 riadnych Elenov
(Karpatska nadécia, Nadéacia Ekopolis, Nadacia na podporu obéianskych aktivit, Nadacia otvorenej spoloénost — Open

13 Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), MeseZnikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhrnna sprava o stave spoloénosti, IVO, Bratislava 2003
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Society Foundation, Nadéacia Pontis, Nadacia pre deti Slovenska, Regionalne environmentalne centrum Slovensko,
Slovenska humanitna rada, Vzdelavacia nadacia Jana Husa, Komunitnd nadacia Zdravé mesto, Nadacia—Centrum
su¢asného umenia) a dalSich 10 pridruZzenych €lenov najma z radov zahraniénych nadécii a ambaséad.

Novym trendom v nadacnej oblasti je v poslednych rokoch vznik tzv. komunitnych nadécii. Ich ¢innost ma velky vplyv
na formovanie kultury filantropie a medzisektorovej spoluprace v slovenskych komunitach. Komunitné nadacie spaja
predovietkym snaha ziskat alebo zhromaZdit kapital zo zdrojov miestneho spoloéenstva a tieZ ochota a schopnost
finanCne podporovat aktivity pri zlepSovani zivota tejto komunity. Kazda komunitnd nadacia sa uz od svojho vzniku
snazi ziskané zdroje premiefat na zékladinu a z jej zhodnocovania poskytovat malé granty v ramci rozvoja komunity.
Ako priklad mbzeme spomenut prv( komunitni nadaciu na Slovensku, Komunitni nadaciu Zdravé mesto Banska
Bystrica, zaloZenu v roku 1994. Koncom roka 1998 dosiahla zakladinu 4,5 mil. Sk, v roku 2002 bola jej vySka uz 19 mil.
Sk. Devat slovenskych komunitnych nadéacii (Komunitna nadacia Modra Torysa, KN Zdravé mesto, KN Bratislava, KN
Velky Sari§, Trencianska KN, Nitrianska KN, KN Liptov, KN PreSov, REVIA — Malokarpatska KN) sa zdruzilo v Asociécii
komunitnych nadacii.

V nasledujlcej tabulke uvadzame grantovu Cinnost jednotlivych zahraniénych aj doméacich nadacii (organizécii) v roku
2002 .

Tabulka

Vyska grantov podrla jednotlivych organizacii udelujucich granty v roku 2002

Organizacia Vy$ka udelenych grantov (v Sk) Internetova stranka
Nadacia otvorenej spolo¢nosti — OSF 171111 603 www.osf.sk

Charles Stewart Mott Foundation 75682 612 www.mott.org

Nadéacia Ekopolis a ETP 63 464 854 www.changenet.sk/epce, etp.sk
Nadacia na podporu ob¢ianskych aktivit 33210 000 www.changenet.sk/npoa
Nadacia Socia 19 974 588 www.socia.sk

German Marshall Fund of the US 13704 903 www.gmfus.sk

Nadacia pre deti Slovenska 12196 793 www.nds.sk

Slovenska humanitna rada 12 028 000 www.shr.sk

Ekumenicka rada cirkvi v SR 8 807 000 www.ekumena.sk
Karpatska nadacia 8242 509 www.carpathianfoundation.org
Nadacia Centrum su¢asného umenia 7593 404 www.scca.sk

Nadacia Pontis 7165162 www.pontisfoundation.sk
Vzdelavacia nadacia J. Husa 6885744 www.vnjh.sk

Sasakawa Peace Foundation 3394 160 www.spf.org

Regionalne environmentalne centrum 2961672 www.rec.sk

Trencianska nadéacia 1024 250 www.trencianskanadacia.sk
Komunitna nadacia Zdravé mesto BB 920 504 www.knzm.sk

Komunitna nadécia Velky Saris 704 760 www.komunitna.vadium.sk
Komunitna nadacia Bratislava 645 688 www.komunitnanadacia.sk
Nitrianska komunitn nadécia 605 563 www.fondnr.sk

Komunitna nadacia PreSov 530 766 www.knpresov.sk

REVIA - Malokarpatska nadacia 487 750 www.revia.sk

Fond rozvoja Liptova 2500 www.frl.sk

Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), MeseZnikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhmna sprava o stave spolo¢nosti, IVO, Bratislava 2003

Sukromné zdroje - podnikatel'sky sektor

Spolupraca neziskového a podnikatelského sektora vychadza na jednej strane z potreby diverzifikacie finanénych
zdrojov pre verejnoprospe$né organizacie, kde sa podniky javia ako jeden z potencionalnych podporovatelov, a na
strane druhej z presvedCenia, Ze poslanie podnikatelskych subjektov nie je len vtvorbe zisku. Vychadza ztzv.
konceptu spolocenskej zodpovednosti podnikania (corporate social responsibility), ktorej jednym z aspektov (popri
environmentalnej zodpovednosti a ekonomickej vykonnosti) je aj zodpovednost socialna alebo spolo¢enska. Prejavom
takejto spoloenskej zodpovednosti je aj angazovanie sa podnikatelskych subjektov v podpore vlastnej komunity, do
ktorej spadaju aj MVO. Podnikatel'sky sektor je viak dnes nedostatoCne motivovany pre takuto spolupracu, a to pre uz
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spominanu miniméalnu dariovu stimulaciu (od roku 2004 Ziadnu) ¢i pre obmedzené vnimanie MVO a ich aktivit. Velkou
bariérou sa v tomto vztahu javi vzajomna neddvera a predsudky vyplyvajlce zo vzajomnej neinformovanosti®.

Napriek tomu, v meniacich sa socialno-ekonomickych podmienkach, v dosledku uspedného pdsobenia na trhu a mozno
aj nedavnej moznosti asignacie % zo zaplatenej dane pristupuju viaceré slovenské podniky Coraz CastejSie k podpore
neziskovych organizécii alebo si zakladaju takéto organizacie vo vlastnej réZii — hlavne podnikové nadécie. Tie sa
orientuju bud na podporu suc¢asnych ¢&i byvalych zamestnancov alebo verejnoprospesnych organizacii a projektov
v komunite, v ktorej podnik pdsobi. Okrem finan¢ného vkladu vlastného zakladatela ziskavaju prostriedky z % dane
z prijmu zamestnancov podniku ¢i z predaja produktov podniku. Na nich je uvedené, aka ¢ast zo sumy, ktord zaplati
kupujlci, pojde na aktivity nadacie. Prikladmi podnikovych nadacii st napr. Nadacia Zeleziame Podbrezova, Nadacia
ZSNP, Ziar nad Hronom, & Rozum acit, Zilina ai. Niektoré firmy, ktoré nemaju viastné nadacie, spolupracuju s uz
existujicimi nadaciami, pri ktorych si zriaduju vlastné nadacné fondy s vopred jasne ur€enymi oblastami podpory.
V pripade kvantifikacie podnikovej podpory pre neziskovy sektor na Slovensku narazame na nedostatok Udajov resp.
ich nepristupnost’ vzhladom na ich citlivost. K dispozicii su iba Udaje z Danového riaditelstva SR, ktoré informuju o
rozsahu darov, ktoré si darovnici uplatfiovali vramci odpoCtov z dafovych zakladov. Tento udaj vSak zdaleka
nevypoveda o skuto¢nom objeme finan¢nej i nefinanénej podpory neziskovym organizaciam, kedZe je doriho zaratana
aj podpora inym subjektom nezriadenym na podnikanie — napr. rozpoctovym, prispevkovym organizaciam ¢i obciam.

DoleZitt ulohu vo vztahu neziskového a podnikatelského sektora zohrava podnikové darcovstvo alebo korporativna
filantropia, teda ochota podniku venovat nejaki hodnotu (finanénu ¢i nefinanénl) na verejnoprospesny téel, a to bud
jednorazovo i opakovane bez naroku na nejaku protisluzbu. Ind droven spoluprdce uz predstavuju strategické
partnerstva, ktoré mdzu fungovat aj na komerénejSom principe tzv. dobroginného (zdielaného) marketingu — cause
related marketing - napriklad v naSich podmienkach znamy projekt Ostrovy Zivota, PocitaCe $koldm, apod. Inou formou
spoluprace podnikatelského a neziskového sektora méZe byt klasicky komerény vztah na baze sponzoringu.
V slvislosti s pristupovym procesom nadej krajiny do Eurdpskej unie novy rozmer nadoblda medzisektorova
spoluprdca a partnerstvda medzi subjektami verejného, podnikatelského a neziskového sektora hlavne v oblasti
komunitného a regionalneho planovania a rozvoja (Cerpania eurdpskych povstupovych fondov).

Situacia v ekonomike a spolocnosti na Slovensku sa v poslednych rokoch v porovnani s minulostou postupne meni.
To, & sa meni aj pristup k medzisektorovej spolupraci medzi podnikmi a neziskovymi organizaciami zistovala v roku
2002 analyza zdruzenia PANET', zamerand na aktudlny stav vzajomnej spolupréce tychto subjektov. Vysledky
prieskumu okrem iného ukazali, ze Styri patiny podnikov boli uz v minulosti oslovené neziskovou organizaciou so
Ziadostou o podporu ¢&i spolupracu a takmer tri Stvrtiny podnikov takito podporu aj poskytlo. Reklamu, pozitivnu
publicitu, podporu znaky a celkového imidzu déveryhodnosti firmy, uvadzaju podniky ako protihodnotu, ktoru
v spolupréaci dostavaju. Podniky, ktoré spolupracu s neziskovym prostredim uz rozvijajd, uvadzaju, Ze vacsinou je to aj
sucast ich celkovej podnikovej stratégie. Napriek tymto deklaraciam, znalost a osvojenie si konceptu spolo¢enske;
zodpovednosti podnikania je na Slovensku skér vynimkou ako pravidlom. Svetlymi prikladmi st najma zahraniéné
spoloénosti a poboCky nadnarodnych korporacii. Vyskum tieZ potvrdil, Ze podnikovy sektor vnima neziskové
organizacie ako subjekty, v ktorych absentuje profesionalita, najma v oblasti strategického planovania, finanéného
manazmentu, fundraisingu ¢i marketingovych zruénosti. Napriek jasne pomenovanym oblastiam, v ktorych neziskovy
sektor potrebuje pomoc a moznostiam podnikatelského sektora takuto pomoc poskytnut, je systematicka spolupraca
oboch sektorov nedostatoéna.

Dal$i prieskumny projekt Manazérsky vzor 2002, priniesol okrem iného aj odpoved na otazku, ako vnimaji riaditelia

vyznamnych firiem na Slovensku poslanie neziskovych organizacii a ako podfa nich vplyva spolupraca s nimi na

podnikatelské subjekty ma Slovensku.

Odpovede je mozné rozdelit do Styroch zakladnych skupin:

1. skupina - neutralny postoj: ide o priblizne skupinu 10% riaditelov, ktora sa k &innosti neziskovych organizacii
nevyjadruje, nechce vyjadrovat, nevnima ich ¢innost, alebo sa o0 ne vébec nezaujima.

2. skupina — vnimam velmi pozitivne: reprezentuje ju skupina asi 50% riaditefov. Casto sa ich velmi pozitivny nazor
zaklada na priamej skusenosti z velmi Uspesdnej spoluprace s konkrétnou neziskovou organizaciou — alebo naopak

14 Zdroj: Marcek, E., Dluha, M.:Podniky a neziskové organizacie. Analyza vzajomnej spoluprace na Slovensku. PANET, Bratislava
2002.
15 |bid.
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na ziadnej skusenosti. V druhom pripade sa nézor zaklada na spologenskej mienke, vSeobecnej definicii poslania
neziskovych organizacii.

3. skupina — vnimam velmi pozitivne, av8ak vidim konkrétny priestor na zlepSenie: nazory tejto skupiny (takmer 20%
riaditelov) su tieZz velmi pozitivne a zaroved konstruktivne. K hlavnym odporuéaniam patri zlepSit' komunikaciou
s verejnostou aj s podnikatel'skym sektorom, prezentovanie seba, projektov a vysledkov, zvysit informovanost o
vlastnej Cinnosti, vynaloZit' viac Usilia na dokladovanie transparentnosti, déveryhodnosti a kredibility vlastnych
¢innosti.

4. skupina — vnimam velmi negativne: pomerne velk& skupina riaditelov (viac ako 20%) vnima &innost MVO na
Slovensku velmi kriticky az negativne. Maju vézne vyhrady voCi zmysluplnosti ich konania a Ucelnosti
vynakladania ziskanych prostriedkov, podielu nakladov na vlastny chod organizacie a na projekty, vodi
transparentnosti ich hospodarenia. 6

Individualne zdroje

Pod individuainymi zdrojmi v kontexte financovania neziskovych organizacii rozumieme zdroje ziskané od
individuélnych darcov, konkrétnych fudi i jednotlivcov. Metoda ziskavania prostriedkov od individualnych darcov sa
poklada za jednu z najstabilnejSich, hoci jej Uspesnosti ¢asto predchadza vysoka narocnost takéhoto fundraisingu. Pri
tejto metode ide o velké mnoZstvo ,drobnych darcov, kde strata jedného ¢&i dvoch (na rozdiel od podpory velkych
nadacii) ,nepolozi organizaciu“. To je jeden z dovodov, ktoré tito metddu preduréuji na to, aby vyznamne prispela k
stabilite organizacie. Na druhej strane ziskanie dostato¢ného mnozstva individualnych darcov méze byt velmi narocné
a na strane neziskovej organizicie vyzaduje organizaénu vyzretost, profesionalitu, doveryhodnost a dobré meno,
nehovoriac o transparentnosti. MVO musi v takom pripade predostriet’ aktualnu tému, presvedgit o svojom spdsobe jej
rieSenia, budovat pozitivnu publicitu, zapajat média ¢i mnozstvo dobrovolnikov. Aj pre tieto dévody sa tento spdsob na
Slovensku vyuziva relativne malo.

Z foriem oslovovania individudlnych darcov su v nadich podmienkach pouZitelné predovietkym verejné zbierky,
dobrocinné akcie, zrazky zo mzdy, priame oslovenie, ¢lenské prispevky Ci ziskavanie zdrojov poStovymi zasielkami,
SMS, telefonickymi hovormi. Medzi najznamejSie a najuspesnejSie verejné zbierky na Slovensku patria Def narcisov
organizovany Ligou proti rakovine (v roku 2003 sa podarilo ziskat 13.834.925 Sk)'7. V ramci zbierkovej kampane
Hodina detom, pripravenej Nadaciou pre deti Slovenska, sa pri zapojeni viac ako 800 podnikov vyzbieralo v ro¢niku
2002/2003 celkovo 9.119.338 Sk od 144 tisic fudi. V nasledujucom roku 2003/2004 to bolo vySe 130 tisic jednotlivcov,
750 podnikov, zorganizovanych 30 komunitnych zbierok a celkova vyzbierana Ciastka v Hodine detom 10.216.122
Sk'8. Slovensky vybor pre UNICEF organizuje verejni zbierku Kvapka vody na pomoc suchom postihnutej Etiopii.
Zaujimavym pocinom zo strany eRka - Hnutia krestanskych spolocenstiev deti — je kolednicka akcia Dobra novina, pri
ktorej mali kolednici poCas viano&ného obdobia zbieraju prostriedky na podporu konkrétnych projektov v africkych
krajinach. Na prelome rokov 2002/2003 ziskali celkovo 10.255.266 Sk, v nasledujucom, uZz deviatom ro€niku
2003/2004, sa podarilo ,vykoledovat* 11.726.627 Sk,

Samofinancovanie

V slvislosti s vy$Sie uvedenymi skutonostami (jednostranna zavislost na zahraniénych grantovych zdrojoch,
nedostatotné domace zdroje, chybajlca tradicia doméaceho darcovstva a pod.) sU neziskové organizacie €oraz viac
konfrontované s dilemou, ako zabezpecit finan¢né krytie svojich aktivit. Ako odpoved na nelahké postavenie v takejto
novej situacii sa ponuka tvorba zdrojov samotnou organizaciou namiesto spoliehania sa na nestabilné zdroje zvonka.
Tzv. samofinancovanie sa preto povazuje sa jedno z rieeni.

Samofinancovanie je proces, pri ktorom neziskova organizacia vyuziva svoje kapacity (fudské, materialne, finanéné,
know-how a pod.) na tvorbu a ziskavanie zdrojov (predovdetkym, avdak nie vyluCne, finanénych) pri suasnom
naplfiani svojho poslania. Pritom naplfianie nejakej verejno- i vzajomneprospesnej misie organizacie je kli¢ovym

16 Manazérsky vzor 2002. Model CEO 2002. Vysledky prieskumu. PricewaterhouseCoopers, Junior Achievement Slovensko,
Bratislava 2002.

17 Zdroj: Kadlecova, J., Vajdova, K.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Kollar, M. (ed.), Meseznikov, G. (ed.), Slovensko
2003. Suhrnna sprava o stave spoloénosti, IVO, Bratislava 2003

18 Zdroj: Nadacia pre deti Slovenska, Bratislava 2004

19 Zdroj: eRko — Hnutie krestanskych spolo¢enstiev deti, www.erko.sk
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prvkom, ktory ju odliSuje od podnikatelského subjektu. Hoci sa tvorba zisku mdZe na prvy pohlfad pre neziskovu
organizaciu zdat ako Cosi neprimerané, opak je pravdou. Aj neziskovy, tak ako podnikatelsky, subjekt méZe tvorit
pozitivny hospodarsky vysledok zo svojej ¢innosti. Rozdiel je vSak v tom, Ze v prvom pripade je tento zisk ur€eny na
napifianie neziskovych cielov v ramci misie organizacie, a nie na obohatenie majitelov tak ako u podnikatelov.

Ziskavanie zdrojov samofinancovanim kladie zvySené naroky na kvalitu financného a celkového manaZzmentu, a teda
vyzaduje aj vy$Siu mieru profesionalneho riadenia celej organizacie. Ak su vSak tieto procesy dobre zvladnuté,
v kone¢nom dbsledku to pre organizaciu prinasa vaésiu finanénu stabilitu a umoZiiuije jej to klast' vacsi déraz na viastni
ginnost pre napifianie stanoveného poslania. Navyse finanéna nezavislost umozriuje niektorym organizaciam vyvijat aj
kontroverzné aktivity pri kritike ¢i obhajobe nejakych prav ¢i verejného zaujmu.

RozliSujeme niekolko metdd samofinancovania, a to od Elenskych prispevkov, predaja vlastnych produktov (knizky,
publikacie, tricka, pohladnice, remeselné vyrobky a pod.), spoplatnenia poskytovanych sluzieb (Skolenia, poradenstvo,
konzultacie, preklady, timodenie, ubytovanie, stravovane a pod.), vyuzivania materialnych statkov (prenajom viastného
priestoru inym subjektom, vyuzivanie zariadeni za uhradu), vyuzivanie nematerialnych statkov (patentov, metodik,
postupov, ,prenajom* znacky, loga a pod.) az po prijmy z vlastnych realizovanych investicii (najmenej vyuzivanym
spbsobom, kedZe neziskové organizacie zvacSa nedisponuju volnym kapitalom). 1na Slovensku vSak existuju
organizécie, ktoré sa rozhodli volné prostriedky, ktorymi disponuju, zdruZit a efektivne zhodnocovat na kapitalovom
trhu. Vytvoril sa tzv. CharitySet, ktorého spravcom je Tatra Asset Management, a.s. Je to otvoreny podielovy fond pre
neziskové organizacie, ktory komerénym investovanim na trhu zhodnocuije ich volné prostriedky.

Neziskova organizacia vSak pri rozvijani samofinancujucich aktivit méze precenit vlastné schopnosti &i kapacity a
takéto pokusy mézu mat negativny dopad nielen na jej bankovy ucet, ale napr. aj na vlastnu kredibilitu, déveryhodny
obraz v oCiach partnerov i verejnosti, motivaciu vlastnych zamestnancov i dobrovolnikov &i celkové postavenie
v komunite, v ktorej pdsobi. Potencialne riziko je aj vtom, Ze organizacia ,pozabudne® na svoje poslanie a v jgj
aktivitich dostane prioritu tvorba zisku. K stabilite organizacie neprispieva ani situgcia, ked je jej financovanie
jednostranne zavislé od Uspesnosti pdsobenia na trhu i inych foriem samofinancovania.

V oblasti podpory samofinancujlcich aktivit neziskovych organizacii na Slovensku zohrava vyznamnd ulohu Trust
Slovakia (konzorcium slovenskych nadacii spravujlcich poslednu zahraniénd nada¢ni pomoc pre sektor), ktory uz
viacero rokov zameriava svoju podporu aj na rozvoj samofinancovania MVO.

Podnikanie neziskovych organizacii

Aj neziskové organizacie napriek svojmu nédzvu, ktory evokuje, ze so ziskom nemaju ni¢ spoloéné, mdzu v zmysle
vy$8ie spomenutého vykonavat podnikatel'ské aktivity. Musi ist o sUstavné, samostatné konanie organizacie na vlastn(
zodpovednost a vlastné meno s ciefom dosiahnutia zisku. Tento vSak musia pouzit v zmysle svojho poslania a stanov
na podporu neziskovej ¢innosti, nie na obohatenie zakladatelov.

Co sa tyka moznosti podnikania pri jednotlivych pravnych formach neziskovych subjektov, podnikatelskii ginnost mozu
realizovat' obCianske zdruZenia, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, zaujmové zdruzenia
pravnickych osob, cirkvi a ndbozenské spolocnosti, a vo velmi obmedzenej miere nadacie. Pravna Uprava neziskovych
pravnickych osob nerieSi otazku podnikania systematicky a jednotlivé ustanovenia o moZznosti ¢i nemoZznosti
podnikania boli zapracované v ramci legislativneho procesu nahodne a bez akejkolvek odbornej diskusie a logiky. Aj
sama prax potvrdzuje nejednotny postup Zivnostenskych Uradov a nésledne aj registrovych orgénov.

Prakticky vagsina neziskovych organizacii ma vo svojom $tatlte definovanu hospodarsku &innost, t.j. innost, ktora im
umozZfiuje ziskavat prostriedky pre fungovanie organizacie. Zahffa vy8Sie spomenuté metdédy samofinancujucich aktivit
(predaj tovarov, sluzieb, Clenské prispevky a pod.). V praxi vSak ¢asto narazame na problém (a zial dotyka sa to aj
organov Statnej spravy), kedy je tazké rozlisit, ktoré z prijmov boli vytvorené eSte vramci hospodarskej Cinnosti
v zmysle stanov, a kedy uz ide o prijmy z podnikatelskej Cinnosti. Tento fakt je doleZity najma pre nevyhnutnost
vlastnenia Zivnostenského opravnenia a rozne U¢tovné a dariové aspekty v pripade podnikania.
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Trendy ovplyviujuce financovanie MVO

Profesionélne fungovanie neziskovych organizécii na Slovensku ma stale mnohé rezervy. Tie sa prejavuju najma
v chybajucom ekonomickom vzdelani predstavitelov MVO, nedostatoénom uplatiovani manazérskeho a
marketingového myslenia ¢i postupov, v rezervach vo vytvarani a riadeni vztahov s verejnostou, &i spoliehani sa na
jeden zdroj financovania pri obmedzenej diverzifikécii rizik. O tom, Ze predstavitelia neziskovych organizacii vnimaju
oblast financovania ako najproblematickejSiu v ramci celého manazmentu organizacie sved¢i aj jeden zo zaverov uz
spominanej analyzy?. Piatim ponuknutym oblastiam (personélna, programovo-projektova, partnerskd, pravno-
legislativna a finanéno-ekonomicka) mali zastupcovia MVO priradit hodnotenie na stupnici podla ich problémovosti.
Z porovnania priemernych hodndt na Skalach hodnotenia vySla ako najproblémovejsia prave finanéno-ekonomicka
oblast.

Za hlavnu hybnu silu, ktora v sucasnosti ovplyviiuje mnohé procesy v suvislosti s financovanim neziskového sektora,
mozno povazovat presun finan¢nych prostriedkov zo zahraniénych zdrojov do krajin, v ktorych je ob¢ianska spoloénost
na nizSom stupni rozvoja ako na Slovensku. Tento odchod a neexistencia dostatonej domacej nahrady z verejnych
alebo sukromnych zdrojov v mnohom vplyva na prebiehajucu transforméaciu a budlci vyvin sektora. Na meniace sa
podmienky by neziskové organizacie mali reagovat diverzifikaciou svojho financovania ¢i hladanim, resp. tvorbou
novych zdrojov. Hoci krok tymto smerom nie je jednoduchy, a to ani pre skusenejSie a stabilnejSie organizécie, zda sa,
Ze je nevyhnutny.

DoterajSia prevazna podpora neziskového sektora zo zahrani¢nych zdrojov mala odvratenu stranku v tom, Ze v sektore
nevytvarala zdravé konkurentné prostredie, ktorého produktom mohla byt vySSia efektivnost a profesionalita
neziskovych organizacii s orientaciou skor na napli a kvalitu realizovanych aktivit nez napriklad na vlastnu
sebareprodukciu. Mozno sa domnievat, ze trend viaczdrojového financovania MVO a relativne obmedzena ponuka
externych finanénych zdrojov bude mat za nasledok obmedzenie niektorych aktivit neziskovych organizécii,
prepUstanie zamestnancov, prechod na dobrovolnicku bazu, redukciu programov, transformaciu, spajanie ¢i dokonca
zanik celych organizécii. V situacii, kedy sa tieto subjekty budi musiet viac spoliehat’ na vlastné sily a kapacity, bude
narast profesionalizacie jednym z kluCovych predpokladov preZitia a efektivneho fungovania v budicnosti. S tym ide
ruka vruke aj nevyhnutnost budovania vlastného mena, ddveryhodnosti, zvySovanie transparentnosti a celkovej
efektivnosti.

V oblasti financovania z verejnych zdrojov sa d& oCakavat, ze uloha Statneho a samospravnych rozpoCtov sa pri
podpore neziskovych organizacii bude zvySovat. Najmé, ked uvolnené miesto po chybajicich zahraniénych zdrojoch
nema kto zaplnit. Podpora z verejnych prostriedkov bude pre niektoré organizacie nenahraditelna. Uz dnes sa to
prejavuje pri nedavno zavedenom institite asignacie jedného a neskor dvoch percent zaplatenej dane z prijmu. Tento
mechanizmus nielenze priniesol nové prostriedky pre neziskovy sektor, ale zarovefi znamenal novy impulz aj pre
zmenu pristupu v samotnych organizaciach & nérast pozornosti, ktorej sa verejnoprospesnému sektoru dostava od
verejnosti. V oblasti priamej podpory v minulych rokoch nedochadzalo k systematickému budovaniu transparentnych
grantovych mechanizmov zo strany Statnej spravy a samospravy. Pri podpore z verejnych rozpoCtov je i nadalej
pravdepodobné, Ze v niektorych pripadoch bude mat stéle netransparentni podobu, ¢im bude vytvérat isté riziko
klientelizmu. Pri zabezpeCovani verejnych sluzieb bude pravdepodobne nadalej dochadzat k preferovaniu a
zvyhodriovaniu verejnych intitlcii pred neziskovymi a k privilegovanému financovaniu niektorych starsich, vefkych
neziskovych organizacii bez ohladu na efektivnost takto vynalozenych prostriedkov. Ina situacia moze nastat v
komunitach, ked samospravne rozpoCty by aj vyClenili prostriedky na zabezpeCovanie verejnych sluZieb
prostrednictvom miestnych MVO, ale v désledku reformy verejnej spravy nie je zatial decentralizacia kompetencii
sprevadzana dostatoénou fiSkalnou decentralizaciou. Tieto miestne rozpoCty tak na takéto Ucely Castokrat nemaju
dostatoéné zdroje.

Vo svetle uvedenych Cisel verejnej podpory sa moze zdat, Ze verejné prostriedky pre neziskovy sektor su postacujuce.
Zial, prax potvrdzuje opak a bude vyzvou pre vladu i samospravy, aby hladali alternativne spdsoby financovania
verejnoprospesnych aktivit.

2 Zdroj: Marcek, E., Dluhd, M.: Podniky a neziskové organizécie. Analyza vzajomnej spoluprace na Slovensku. PANET, Bratislava
2002.
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Objem zahraniCnej verejnej podpory pre sektor sa bude postupne s meniacou sa situaciou zmenSovat, a to aj v
dosledku vstupu krajiny do Europskej Unie. S narastajlcim vyznamom domacich verejnych zdrojov sa bude podobne
zvySovat aj vyznam fondov Eurdpskej Unie. Hoci tie nebudu k dispozicii pre vSetky MVO (Ci uz z hladiska pravne;
formy, velkosti, zamerania ¢i finannej sily organizacie), je viac ako isté, Ze organizacie budi musiet Celit novym
vyzvam. Tie sa dotkni najma projektového manazmentu, kofinancovania €i oblasti spoluprace s partnermi z inych
sektorov. Priamymi prijemcami eurdpskej pomoci budu méct byt len tie organizacie, ktoré budu dostatocne kapitalovo
vybavené, aby si mohli dovolit spolufinancovanie & predfinancovanie eurépskych projektov. Inym principom je
fenomén medzisektorovej spoluprace. Len spolupracujuci partneri z réznych sektorov mbzu byt spoloénymi prijemcami
pomoci z eurdpskych Strukturalnych fondov. Takto vyZadovany princip spolupréce je sice Gastokrat nadiktovany ,zhora*
eurépskymi intitGciami, no i napriek tomu mozno ocakavat rast vyznamu medzisektorovych partnerstiev a ich vznik
najma v mensich komunitnych spolo¢enstvach a mikroregiénoch. Ak sa partneri nepresvedCia o vzajomnych vyhodach
takejto spoluprace, v praxi to méZe byt Castokrat iba o doCasnych, Uéelovych spojenectvach, ktoré sa po skonceni
projektu rozpadni bez vyznamnejSej synergie, ktord mohla spolupraca subjektov verejného, podnikatelského a
neziskového sektora priniest.

Trend medzisektorovej spoluprace bude narastat aj vo vztahu podnikatelského a neziskového sektora. So zvySovanim
informovanosti v oblasti konceptu spoloCenskej zodpovednosti podnikania, so zlepSujicou sa ekonomickou
vykonnostou podnikatelskych subjektov ¢i narastom konkurencie bude dochadzat Coraz k CastejSej podpore viastne;
komunity a aj MVO v nej. Ddlezitymi si v podpore tychto trendov nielen propagacia pozitivnych prikladov, ale aj
spristupfiovanie informacii o vyhodach vzajomnej spoluprace Ci dokonca priame snahy Eurdpskej komisie a nasledne
aj ndrodnych vlad o presadzovanie tohto konceptu do kazdodennej praxe podnikov a podnikatefov. O&akavat sa da aj
narast poCtu nadacii, ktoré si budu zriadovat samotné podnikatel'ské subjekty. Na tento trend uz v sucasnosti vplyva
moznost asignacie 2 % vlastnych dani vlastnej nadacii.

Domaci nadaény sektor, Zial, bude nadalej trpiet podvyZivenostou z nedostatku vlastnych zdrojov, hoci v buducnosti
mozno predpokladat, Ze prostriedky ziskané zo zhodnocovania nadaéného imania sa stant zdrojom podpory zo strany
nadacii. Predpoklady vytvara zakon o nadaciach, ktory vyzaduje minimalnu vySku zakladného imania 200.000 Sk a
ktory mal za nasledok pokles poCtu registrovanych nadacii. Pred slovenskymi nadaciami je v8ak v tejto oblasti eSte
dlha cesta. Jedineéna prilezitost' na stabilizaciu finanénej situacie nadaéného sektora a podporu trvalej udrzatelnosti
domacich nadacii sa premrhala, ked neprislo k schvaleniu ndvrhu na kapitalizaciu domacich nadacii (Cast prostriedkov
z privatizacie by sa vy€lenila na posilnenie domécich zakladin, ktorych zhodnocovanim by sa ziskavali prostriedky na
trvalejSiu podporu MVO). Da sa preto oakavat, ze kym nepride k nejakej systémovej zmene pri podpore z verejnych
prostriedkov alebo narastu Zivotnej Urovne obyvatelstva, vykonnosti ekonomiky ¢&i filantropickych zvyklosti, poget
domacich nadécii a objem nimi distribuovanych prostriedkov sa nebude nejako dramaticky zvySovat.

Ekonomicka samostatnost neziskového sektora bude preto do znaénej miery podmienena rozvojom kultury darcovstva
a filantropie v spoloCnosti. Mozno oCakavat, ze zo strany MVO bude vo zvySenej miere dochadzat k podpore
korporativnej filantropie medzi podnikmi, ako aj k podnecovaniu individudlneho darcovstva a dobrovolnictva u
jednotlivcov. Vychadzat sa dé pritom z predpokladu, Ze hlavny problém darcovstva nespo€iva v dafovom prostredi, ale
v moralnej motivacii ¢i presvedCeni darcov. Vyznam sUkromnych darcov méze narastat so zlepSovanim celkove;
ekonomickej situacie, s vytvaranim vrstvy bohatych ludi, ktori budd ochotni a budd si méct dovolit vacsimi finanénymi
Ciastkami podporovat’ aktivity neziskovych organizacii. Vtom mozno vidiet potencial pre dlhodobd udrzatelnost
neziskového sektora, hoci konkrétne efekty rozvoja tejto kultury pridu skér v dlhodobom horizonte. Celkovo je malo

vy

prostriedky nahradili vypadok zahrani¢nych zdrojov.

Nové podmienky pre fungovanie a financovanie MVO prinesie planované prijatie Kédexu neziskového prava, ktoré ma
nanovo usporiadat pravne formy, vztahy areZm MVO. Rovnako mé zaviest do pravnej Upravy doteraz
neSpecifikované institity sponzorstva, dobrovolnictva &i verejnej zbierky. Nazory na jeho prinos sa rdznia, je vsak
pravdepodobne nesporné, ze ,uprataniu® a vyCisteniu vztahov (a to nielen v prospech MVO) méze tato iniciativa
napomoct.

Neziskové organizécie si zrejme budu na svoju Cinnost musiet v Coraz vacSej miere (Casom mozno dominantnej)
zarabat' vlastnou samofinancujicou a podnikatelskou Cinnostou, predavanim produktov, poskytovanim sluzieb za
Uhradu. To v8ak v sebe skryva urcité riziko ich komercionalizacie, nadradenia zarobkovej €innosti nad poslanim a
primarnymi aktivitami, Ci riziko opatovnej zavisloti od jedného zdroja alebo vykyvov na trhu. Potrebné preto asi bude
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sformovany eticky kédex pre podnikatelské aktivity neziskovych organizécii déslednejSie uplatfiovat v praxi, aby
nepriSlo k odkloneniu sa od pdvodného neziskového poslania. Je takmer nevyhnutné, Ze spolu so samofinancovanim
budu organizacie nutené budovat aj dobré meno, pozitivny obraz vo verejnosti i celkovu déveryhodnost. S tym uzko
suvisi aj narast vyznamu transparentnosti a efektivnosti hospodérenia.

Slaba marketingovéa stratégia, nedostato¢na podpora v médiach, amaterizmus prace MVO sa neustale podpisuju pod
obraz neziskového sektora, ako ho vnima verejnost. Praca MVO je v spoloCnosti malo viditelna, konkrétne prinosy a
dopady snazenia dobrovolnikov a pracovnikov MVO su &astokrat nezname. K negativnemu obrazu neziskového
sektora prispievaju aj niektoré Skandaly so zneuzitim poskytnutych prostriedkov, ktoré nevyCislitelne poznaduju obraz
celého sektora a zatiefiuju jeho spoloCensky prinos. Pozitivnemu vnimaniu zo strany verejnosti neprispelo ani
mnozstvo Ucelovo poskytnutych prostriedkov zo zahranicia na mobilizaciu verejnosti k u€asti na volbach v rokoch 1998
a 2002 a podpore vstupu do NATO &i referende o EU. Desiatky milionov, ktoré za tymto uelom prudili do slovenskych
neziskovych organizacii, sice napomohli svojmu ciefu, avak na druhej strane prispeli k vytvaraniu dalich negativnych
predsudkov verejnosti o neziskovom sektore a jeho financovani. Necudo, ze tato situacia ma za nasledok aj také
nazory verejnosti, ze MVO su iba jednostrannym prijimatefom vysokej finanénej pomoci zo zahranicia alebo od $tatu,
Ze sa obohacuju vo svoj prospech a ze aj tak na zlepSovanie kvality Zivota, prip. prinos pre danu komunitu maju
minimalny vyznam.

Takto pokriveny obraz neprospieva ani samotnym neziskovym organizéciam, ale ani spoloCnosti ako takej. Aj
za prospesnou, charitativnou, verejnoprospesnou &i komunitnou pracou sa hlada nekala, neCestna, netransparentna
praca, vysledkom ¢oho mdze byt pretrvavajica neddvera k praci MVO na Slovensku. Velky krok na odburanie tejto
bariéry sa urobil pri uZ spominanom uzakoneni instititu asignacie 1 % (neskor 2%) zo zaplatenej dane z prijmu
fyzickych a pravnickych osob. Na jednej strane sa zvysil pocet [udi, ktori sa Cast svojich dani rozhodli venovat niektore;
organizacii, a teda chceli a pozadovali o MVO vediet viac. Na strane druhej sa niektoré organizacie zacali otvarat a
kvalitnejSie prezentovat, aby pritiahli va¢si poCet svojich podporovatelov. Ato opat predpoklada fakt, ze ked chcu
v tychto snahach byt Uspesni aj v buducnosti, nevyhnu sa otazkam zvySovania transparentnosti finanéného riadenia
i celej organizacie. Jednoducho preto, aby zo strany podporovatelov neexistovali ziadne nezodpovedané otazky
ohladom efektivneho vyuzitia ziskanych zdrojov.

MoZno sa domnievat, Ze v rdmci neziskového sektora by mala prist aj vacSia snaha o definovanie nového prinosu
MVO pre spolocnost. Neziskovy sektor na Slovensku si v désledku vySSie spomenutych zmien bude musiet, skér Ci
neskor, znovuzadefinovat' svoje poslanie a postavenie v spoloénosti. Pre jeho budlcnost a trvall udrzatelnost ako aj
prospech celej spoloénosti bude nevyhnutné, aby sa neziskovy sektor v spolupraci s verejnym a podnikatelskym
sektorom stali rovnocennymi partnermi aspolu s celou verejnostou spoloCne prispievali k rozvoju obéianskej
spoloénosti na Slovensku.
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