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FINANCOVANIE NEZISKOVYCH ORGANIZACIi
Kapitola z publikacie Neziskové organizacie

Uvod

Neziskovy sektor na Slovensku od svojho znovuzrodenia v roku 1989 vytvara Siroky priestor pre ob¢ianske iniciativy,
verejného Ci vzajomneprospesného charakteru. Prevazna vacSina tychto aktivit si okrem dobrovolhickeho Usilia
vyzaduje aj materialne, finantné zabezpelenie. Neziskové organizacie sa na zabezpelenie svojej existencie a
fungovania nezaobidu bez neustaleho premyslania o spdsobe finanéného krytia svojich nakladov ako aj o naslednom
efektivnom vyuzivani ziskanych finan¢nych prostriedkov. Trvaloudrzatelny rozvoj tychto organizacii icelého
neziskového sektora na Slovensku stale nardZza na finanéné problémy, ktoré su pre neziskovu sféru Specifické
avistom smere i priznacnej$ie ako pre podnikatelsky & verejny sektor. Specifickost sa tu prejavuje najma
v zakladnom poslani neziskovej organizacie a jeho napifiani. Prvotnym cielom existencie neziskovej organizacie nie je
dosahovanie zisku, ale podpora a dosahovanie urCitych verejnoprospednych alebo vzajomneprospesnych cielov
v ramci svojej definovanej misie. Cielom tejto kapitoly je pribliZit finanéné fungovanie MVO najma v oblasti ziskavania
zdrojov, nebudeme sa vnej zameriavat na dalSie prinosy pdésobenia neziskovych organizacii napr. v sociélnej,
kulturnej, duchovnej ¢i dalSich oblastiach spolo¢enského Zivota.

Finanéna situacia v neziskovom sektore na Slovensku sa od roku 1989 formovala vdaka rozsiahlej zahraniénej pomoci.
Boli to v prevaznej miere zahranitné vladne agentury (najmé velvyslanectvd) a sukromné nadacie, ktoré Stedro
podporovali vznik a pOsobenie neziskovych organizacii v réznych oblastiach spoloéenského Zivota. Pre rozvoj
obcianske] spolonosti mali doteraz mimoriadny vyznam. Z hladiska pdvodu i$lo predovSetkym o americké, britské,
holandské, kanadské zdroje a predvstupové fondy Eurdpskej Unie.

Okrem otvoreného pristupu k zahraniénym zdrojom sa slovenské mimovladne neziskové organizacie (MVO) mohli
obratit aj na domacich donorov, ato verejnych ¢i sukromnych. AvSak podiel financovania z tychto zdrojov bol
a v porovnani so zahraniénymi stale zostava ovela niz$i. Pravdepodobne najvaznejSim problémom ekonomicke;
udrzatelnosti neziskového sektora v buducnosti bude neexistencia silnych domacich nadacii s dostatoénou zakladinou,
ktorej zhodnocovanim by mohli celkovo financovat Ci aspon prispievat na aktivity ostatnych neziskovych organizacii.
Prakticky vSetky nadé&cie, rozdelujuce finanéné prostriedky inym organizaciam, funguju vo forme tzv. prietokového
ohrievaca, to znamena, ze granty neudeluju z vynosov zo zakladiny, ktorou disponuiju, ale z prostriedkov, ktoré ziskaju
najma zo zahraniénych zdrojov.

Financovanie neziskového sektora na Slovensku ma charakteristické Crty spolocné pre vSetky transformujlce sa
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy. Zavislost mimoviddnych neziskovych organizécii na zahraniénych donoroch sa
dnes, ked z teritéria strednej a vychodnej Eurdpy odchadzaju, odzrkadlila v niekolkych aspektoch. Ten najvyraznejsi
spoCiva asi v zacati celospoloCenskej diskusie, ktorej predmetom sa stava diverzifikacia finanénych prijmov, hladanie
novych foriem financovania pre MVO. Ide napriklad o systematickejSie a transparentnejSie financovanie neziskovych
organizacii zo Statnych zdrojov, partnerska spolupraca s inymi sektormi, ziskavanie prostriedkov z vlastnej ¢innosti,
teda aktivity samofinancujliceho alebo podnikatelského charakteru, & moznosti vyuZivania povstupovych fondov EU.
Nepriazniva finan¢na situacia v neziskovom prostredi bola tiez jednym z podnetov, ktoré sa podpisali pod vznik
iniciativ, zameranych na podporu a rozvoj spoluprace neziskovych organizacii s podnikatel'skym sektorom.

O vnimani finanéno-ekonomickej oblasti v Zivote neziskovych organizacii ako znaéne problémovej svedCi aj jeden z
vysledkov prieskumného projektu zdruZzenia PANET zroku 2002 (Marcek E., Dluha M.: Podniky a neziskové
organizacie. Analyza vzéjomnej spoluprace na Slovensku. PANET, Bratislava 2002). Piatim poniknutym oblastiam
(personalna, programovo-projektova, partnerska, pravno-legislativna a finanéno-ekonomicka) mali predstavitelia
neziskového sektora priradit hodnotenie na stupnici podfa ich problémovosti. Z porovnania priemernych hodnét na
Skalach hodnotenia vysla ako najproblémovejSia prave finan¢no-ekonomicka oblast.
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Trend hfadania novych, trvaloudrzatelnych, zdrojov prijmu pre MVO zérovei zaznamenal v poslednom obdobi ]
zvySené poziadavky na vySSiu profesionalitu a kvalitu poskytovanych sluzieb. Sti¢asné neziskové organizacie su viac
ako inokedy postavené pred ovela tvrdSie kritéria konkurencného boja, zaloZené na spoloenskom i finanénom vykone
organizécie a na jej schopnosti uspokojit potreby svojich klientov i naplnit o¢akavania donorov.

V slvislosti s ekonomickym pdsobenim neziskovych organizécii v spoloCnosti sa vynara aj niekofko otazok
celospolo¢enského charakteru. Do akej miery sa existencia a vplyv MVO odraza aj na ekonomickej vykonnosti krajiny?
Nie su takéto organizacie len jednostrannym prijimatefom finanénej pomoci bez viditelnejSieho prispevku k celkovému
rastu Zivotnej Urovne obyvatefov? Aj ked nie vyCerpavajucim spdsobom, nasledujici odstavec podava niektoré
Statisticky vyznamné udaje ako Ciastoéné odpovede na predchadzajlce otazky.

Ekonomicka sila MVOU'"]

Neziskovy sektor je odvetvim, predstavujucim 10,3 miliardy Sk. Prevadzkové vydavky neziskového sektora na
Slovensku predstavovali v roku 1998 10,3 miliardy Sk (v roku 1996 7,6 miliardy Sk), ¢o je 1,4% HDP v beZznych cenach.
Vtomto sektore pracovalo vroku 1998 19 143 zamestnancov v hospodarstve SR (vratane zivnostnikov aich
zamestnancov). Neziskovy sektor prekonava v zamestnanosti nielen také odvetvia priemyslu ako su tlagiarensky
priemysel, hotelierstvo a reStauraéné sluzby, ale dostihuje bansky, chemicky a textilny priemysel.

Sila a potencial neziskového sektora sa znasobuje vkladom dobrovolnickej Einnosti. V roku 1998 pracovalo pre
neziskovy sektor 151 524 dobrovolnikov (v roku 1996 237 998 [udi), ktori odpracovali 9 692 471 dobrovolnickych
hodin. Priemerne odpracoval dobrovolnik 64 hodin v roku 1998. Z celkového poctu odpracovanych dobrovolnickych
hodin a priemerného poctu odpracovanych hodin zamestnanca v roku 1998 v narodnom hospodarstve ziskame pocet
5 520 dobrovolnikov na plny uvazok (v roku 1996 7 231 pinych zamestnancov). Ak ohodnotime pracu dobrovolnika len
minimalnou mesaénou mzdou, potom je hodnota ich prace vyjadrend mzdovymi nékladmi 199 milionov Sk (v roku 1996
234,3 mil. Sk). Ak by sa vSak dobrovolnicka praca hodnotila nie minimalnou mzdou, ale realnou mzdou, jej vyznam by
v porovnani s inymi odvetviami len vzrastol).

Dalsim znakom neziskového sektora je praca na dohodu. Vela fudi, aj odbornikov, si privyraba (popri svojom hlavnom
zamestnani) v neziskovom sektore na zaklade dohody o vykonani urcitej prace. (Nie je to praca na zaklade pracovne;
zmluvy, ani praca na Ciastoény Uvazok, Castokrat totiz ide o narazové, neopakujuce sa vykony). Vroku 1998
vykonavalo pracu na dohodu v neziskovom sektore 46 448 fudi (v roku 1996 44 057 osbb). NajvyraznejSie tito formu
vyuzivaju organizacie v odvetvi Sportu (tréneri, cvicitelia), za vyskumné prace a Uctovnicku ¢innost sa platilo vo forme
dohody najma v nadaciach, odborovych zvazoch, asociaciach a komorach.

Pokles ucasti na dobrovolnej praci pre neziskovy sektor je sCasti vysvetlitelny narastom profesionalizacie —
zamestnaneckych pomerov, nérastom platenej prace na dohodu, a vplyvom zhorSenej makro a mikroekonomicke;
situécie, ktora vytvara tlak na vacsie sustredenia sa na zarobkovu ¢innost.

Medzinarodné porovnanie postavenia neziskového sektoru

Neziskovy sektor v SR teda existuje, ale je relativne maly v porovnani s neziskovymi sektormi v inych Castiach sveta
a dokonca zaostava aj za rozsahom neziskovych sektorov v inych krajinach strednej Eurdpy. V roku 1996 sa uskutocnil
porovnavaci vyskum v 22 krajinach, kde je priemerny podiel neziskového sektoru na celkovej zamestnanosti 5%.

s CR (1,7%) a s Madarskom (1,3%) 1",
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Ziskavanie finanénych prostriedkov - fundraising

Najjednoduchsim vyjadrenim pojmu fundraising je ziskavanie finanénych prostriedkov a inych nefinanénych zdrojov. Je
to starostlivo naplanovana, organizovana a strategicky orientovana ¢innost neziskovych organizécii s ciefom
“identifikovat, pritiahnut a ziskat zdroje na uspokojenie urcitej potreby“1'al,

Je to komplex réznych metéd a postupov ziskavania financnych a inych zdrojov pre aktivity neziskovych organizacii.
Viysledkom tohto procesu je ziskanie nevyhnutnych finanénych prostriedkov, vecnych ¢i nemajetkovych zdrojov alebo
pomoci, ako su napr. vecné dary, dobrovolnicka praca, know-how, ale aj skisenosti z riadenia ¢i spravy organizécie,
informéacie a pod.

Fundraising je proaktivna iniciativa neziskovych organizacii, ktora sa spoliecha na filantropiu darcov, s cielom
vybudovania vzajomne vyhodného vztahu a pripadne aj dlhodobého partnerstva. Zakladnym predpokladom Uspedného
fundraisingu je kvalitne spracovany fundraisingovy projekt, na ktorom by mali participovat vSetci ti, ktori sa do jeho
realizacie budl akymkolvek spdsobom zapajat. Pri Cinnosti, akou je fundraising, sa vSak v praxi vyskytuje mnoho chyb.
Dopustaju sa ho najma menej skuseni fundraisori, z Eoho vyplyva, Ze fundraisingovému umeniu je potrebné uéit sa
dih$i &as (aj niekolko rokov). V nasledujucom odstavci su v kratkosti opisané zakladné charakteristiky fundraisingu,
najCastejSie sa vyskytujlce chyby pri jeho realizacii, ako aj zakladné piliere dobrého fundraisingového projektu.

FUNDRAISING A JEHO CHARAKTERISTIKY

profesionalny, systematicky, starostlivo planovany a uskuto¢fiovany

networking a budovanie vztahov

vyZaduje Cas, vytrvalost a Cestnost

fundraisor — odhodlany, komunikativny a inovativny ¢lovek schopny Uspesne prezentovat a nadvézovat kontakty
neustale sa meniaca a nestabilna praca

pozitivny vysledok fundraisingu nie je nikdy zarucny

velmi frustrujuci, ak po Upornych snahach nie je fundraisor Uspesny,

ale aj velmi motivujdci, ak nakoniec uspesny je.

CHYBY PRI FUNDRAISINGUI4]

- Predpoklad, ze pretoZe potrebujete peniaze, tak ich aj dostanete.

- Sustredenie sa na vybavenost organizacie a prevadzkové naklady.

- Presvedcenie, ze "fundraising nemoze byt taky narocny" - zvladne ho aj nejaky novacik ¢i dobrovolnik.
- Velka kamparn bez uskutoCnenia pripravnych $tidii a prieskumov.

- Nudné a ni¢ nehovoriace mailingy.

- Akcie, ktoré neprinesU dostatok prostriedkov, ktoré potrebuijete.

- Podcenené dihodobé planovanie fundraisingu a partnerskej spoluprace.

- Nedostato¢né uznanie a podakovanie partnerovi.

- Fundraising tam, kde st zdroje, hoci to nezodpoveda misii organizacie.

- Fundraising nadmerného mnozstva zdrojov.

FUNDRAISINGOVY PROJEKT — CO BY MAL OBSAHOVAT 7118l

Ciele projektu a stratégiu ako ich dosiahnut.

Pre koho je projekt hlavne uréeny — cielové prijimatelia projektu a ako projekt napifia potreby komunity
Potrebné zdroje a kde ich ziskat — identifikacia potencialnych donorov a partnerov

Vetky relevantné finanéné informécie, uz ziskané zdroje, zmluvné zavézky apod.

Jasny, uceleny a motivaény, vzbudzuijuci reSpekt k praci, ktorl neziskova organizacia vykonava.
PredvedCivé a motivaéné argumenty pre ziskanie podpory podniku.

Odporucania a podporu od vplyvnych subjektov v komunite.

YVVVVVYVYY
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Zdroje financovania pre neziskové organizacie

V su€asnosti sa vroznych pramefioch mdZzeme stretnit s viacerymi klasifikaciami zdrojov prijmov pre neziskové
organizécie. Toto delenie finanénych zdrojov sa meni od jednoduchého (iba pre uréité Uzemie, Stat, prip. pre ur€itd

formu neziskovej organizacie) az po zlozitejSiu klasifikaciu, zahfiajlicu ¢o najkomplexnejsi prehlad existujlcich zdrojov
prijmov.

Vo v8eobecnosti medzi hlavné kritéria rozdelenia zdrojov financovania mézeme povaZovat:

O spdsob nadobudnutia — z vlastnej Cinnosti (interné zdroje) alebo z iného zdroja (externé zdroje);

o pdvod finanénych prostriedkov — zo Slovenska (doméace, miestne zdroje) alebo z inych krajin (zahranicné zdroje);

o charakter darujuceho (financujuceho) subjektu — &tat, Statny rozpoCet, samosprava (verejné zdroje); spoloénost,
jednotlivci (individualne zdroje) alebo nadacia, podnikatelsky subjekt (sukromné zdroje);

forma prijmu — dar, zbierka, dotacia, grant, objednéavka a pod.

O

Pre lepSiu ndzornost uvedieme schému klasifikacie financnych zdrojov, ktora je do velkej miery aplikovatelna aj
na sucasné slovenské podmienky. Je uvedend podfa Davis, L.-Etchart, N.: Profits for Nonprofits. NESsT: Santiago,
Chile, 1999. Str. 12.

ZRAHRANICNE

Medzinarodna

humanitnd
OG“RCE/MIESEW pomoc
Zahraniéné
zbierky
4 LD Dary od Verejné zdroje

na narodnej
INTERNE ERITSA
urovni Bilaterdlna

SAMO- a multi-
FINANCOVANIE laterdlna

poplatky, &lenské, grantova
predaj, investicie, pomoc
apod.

jednotlivcov

Domace/miestne Domice/miestne
podnikové nadacné
granty granty

Zahranicné Zahranicné
podnikové nadacné
granty granty

Zakladnym principom financovania neziskového sektora je jeho viaczdrojovost. Jeho podstata spoéiva vo vyuzivani
viacerych zdrojov prijmov v neziskovej organizécii, a to s cielom zabezpeCit si vlastnu nezévislost od jedného
financného zdroja, ako aj vyhnit sa negativnym désledkom pri jeho neoakavanom zlyhani. Ako priklad mozeme
spomenut neziskové organizacie najmé socialneho charakteru, ktoré boli nielen v minulosti, ale s aj v su¢asnosti
financované najméa zo strany verejného sektora ($tatna sprava, samosprava). V pripade systémovej zmeny verejného
financovania neziskového sektora potom takymto organizdciam moéZze hrozit realny zanik z dévodu neexistencie
alternativnych finanénych zdrojov. Dal§im faktom je, Ze napriklad Ziadny z donorov nie je ochotny hradit 100 %
financnych nakladov nejakého projektu, a tak je potrebné hladat’ doplnkové zdroje na jeho vykrytie. Hovorime pritom o
tzv. spolufinancovani alebo kofinancovani projektov.
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V nasledujucich Castiach sa budeme postupne venovat jednotlivym formam financovania neziskovych organizacii.
Rozdelili sme ich do tychto podkapitol:

Financovanie neziskovych organizacii z verejnych zdrojov, zo sukromnych zdrojov, zindividualnych zdrojov a
samofinancovanie a podnikanie neziskovych organizacii.

Financovanie neziskovych organizacii zo Statnych zdrojov

Ako sme uz v Uvode kapitoly spomenuli, slovensky neziskovy sektor bol v poslednych rokoch vo velkej miere zavisly na
zahranicnych zdrojoch, z ktorych vyznamny podiel tvorili prave zahraniéné viadne (Statne) zdroje. K najaktivnejSim
institiciam a programom doteraz patrili Americka informacna sluzba USIS, Americké agentira pre medzinarodny rozvoj
USAID (program Tvoja Zem), britsky Know How Fund, Holandské velvyslanectvo (program MATRA), Kanadské
velvyslanectvo a Delegacia Eurdpskej Unie.

V pripade verejnych financii, Slovenska republika ma k dispozicii rézne legislativne mechanizmy, ktorymi sa méze
podielat na spolufinancovani slovenskych neziskovych organizécii. Popri vytvoreni roznych prévnych noriem takto
mbze podporovat Cinnost MVO aj ekonomicky, formou niekolkych mechanizmov. Tieto mechanizmy maju dve
zakladné podoby:

= priama forma podpory neziskovych organizacii

= nepriama forma podpory neziskovych organizacii

PRIAMA FORMA PODPORY NEZISKOVYCH ORGANIZACIi STATOMI!

Sucasné fungovanie priamej formy je povazované za malo rozvinuté a nedostatocne transparentné. Situacia v oblasti
priamej finan¢nej podpory zo strany $tatu je neprehladnd, nejasna, informécie o rozdelovacich mechanizmoch su ¢asto
nedostupné, ¢im sa prirodzene straca aj moznost sledovania Gcelnosti a efektivity vyuzitia tychto prostriedkov.

V pripade priamej formy treba mat na zreteli najmé@ mechanizmus poskytovania dotacii a grantov, relizaciu kontraktov a
zmlav, vramci ktorych neziskova organizécia poskytuje sluzby na objednavku Statu, a prerozdelovanie vynosov
z privatizacie, lotérii, verejnych zbierok a dalSich podobnych hier.

Mechanizmy priamej podpory neziskovych organizécii pdsobia na réznych urovniach Statnej spravy (ministerstva,
krajské a okresné Urady) a samospravy (regionalna, miestna).

Podla pdvodu tychto zdrojov mézeme hovorit o:

o podpore z rozpoctovych prijmov Statneho rozpo¢tu, formou poskytovania dotacii a uzatvaranim kontraktov;

O podpore z mimorozpoctovych prijmov (lotérie a iné podobné hry, prijmy z privatizacie)

Pre potreby POSKYTOVANIA DOTACIi neziskovym organizacidam Ministerstvo financii SR urcilo ,Zavazné podmienky
poskytovania dotacii ob&ianskym zdruzeniam, nadaciam a zaujmovym zdruZeniam pravnickych oséb zo Statneho
rozpoétu SR prostrednictvom rozpoCtov Ustrednych organov €. 43/115/1996“. V sii¢asnych podmienkach patri tato
forma k naj¢astejSie pouZivanému spdsobu verejného financovania MVO na Slovensku.

V rokoch 1998 az 2002 mali jednotlivé rozpogtové kapitoly (predovSetkym ministerstva) pridelené finanéné prostriedky
pre neziskové organizacie podla nasledujicej tabufky. Ide o sumy zaznamenané v rozpoctovej polozke 64201 -
,ObCianske zdruzenia, nadacie a podobné organizacie®.
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Tabulka

Vyska finanénych prostriedkov polozky 64201 v rokoch 1998 — 2002 (v tis. Sk)

Rozpoctova kapitola 1998 1999 2000 2001 2002
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 49 800 43 000 38700 38700 34700
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 1200 1000 900 900 900
Ministerstvo kultiry SR 153 085 148 000 178 299 113 350 45800
Ministerstvo Skolstva SR 451 535 352 535 322 802 321 652 288 589
Ministerstvo hospodarstva SR 206 600 6 600 5922 7900 11 600
Ministerstvo pddohospodérstva SR 42 000 12000 12000 12000 12 000
Ministerstvo zahraniénych veci SR 4500 1445 1300 1300 1300
Ministerstvo spravodlivosti SR 5185 5468 6373 6745 7370
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR 0 0 0 100 000 16 980
Ministerstvo vnutra SR 25960 52 460 50 295 52 460 52 460
Ministerstvo zdravotnictva SR 2940 2940 2646 2646 2496
Ministerstvo obrany SR 0 0 0 862 1070
Urad vlady SR 15010 45015 15 22 500 22 501
Slovenska akadémia vied 2500 2400 2 366 2 366 2 366
Krajské Urady 2097 13900 100 0

\(éeobecné pokladni¢na sprava 295478 102 074 355 884 173 074 713151
Urad pre stratégiu rozvoja spolonosti, vedy a 86 016 75 606 0 0 0
techniky

Protidrogovy fond 50 000 50 000 50 000 50 000
SPOLU 1393 906 914443 | 1027 602 906 455 | 1262989

Zdroj: Statne zdroje SR na roky 1998, 1999, 2000, 2001 a 2002

Mechanizmus pre poskytovanie dotécii vyuzivalo vroku 2000 iba pat ministerstiev. Dotacie sa na jednotlivych

ministerstvach poskytuju réznymi spdsobmi a podfa réznych internych pravidiel. Existujuce dotaéné mechanizmy su

sprevadzané mnohymi nedostatkami a problémami, predovsetkym:

- chybajuci systém zverejfiovania podmienok udefovania dotacii;

- chybajlce jasné a zretelné kritéria pre rozdelovanie dotécii na zaklade priorit rezortu;

- Casté udelovanie finanénych prostriedkov bez ohladu na kvalitu projektu a jeho dopad na cielovd skupinu;

- nedostatoCny obsahovy a metodicky audit (existuje iba uctovna kontrola);

- netransparentnost pri rozhodovacich pravomociach, vySke rozdelenych prostriedkoch, dostupnosti zaverenych
sprav projektov.

Za z&kladny problém netransparentnosti je povazované nejednoznacné ur¢enie verejnych zdrojov financovania MVO.

Pridelovanie prostriedkov neziskovym organizaciam zrozpoétov ministerstiev sa v zasade uskutoCiuje dvoma

spdsobmi:

- pridelenie financnych prostriedkov vopred urenym ,tradiénym organizaciam“ (takto sa prerozdeli priblizne 65%
z celkovej sumy);

- ziskanie finanénej sumy na zaklade predlozenia projektov (35% z celkovej sumy).

V pripade ,tradiCnych organizacii“ ide o organizacie, ktoré su od svojho vzniku podporované zo Statneho rozpoctu
pravidelne, rocne, bez ohfadu na dosahované vysledky. Z mnohych méZeme spomenut napriklad Dobrovolha poziarna
ochrana, Slovensky zvaz protifasistickych bojovnikov, Narodné stredisko pre ludské prava, Slovenska humanitna rada
apod.

Okrem ministerstiev boli dotacie neziskovym organizaciam poskytované aj $tatnymi fondami (Statny fond kultdry Pro
Slovakia, Protidrogovy fond, Statny fond telesnej kulttry, Statny fond Zivotného prostredia). Kompetencie pre
udefovanie dotécii po ich zrudeni v roku 2001 postupne presli na prislusné ministerstva. Jedinym fondom, ktory vo
svojej Cinnosti pokracuje aj v sti¢asnosti je Protidrogovy fond. Roéne pre potreby neziskovych organizacii prerozdeli 50
mil. Sk.
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Pre zaujemcov o konkrétnejSie informacie o financovani neziskovych organizécii zo $tatnych zdrojov uvadzame, Ze
v roku 2002 vydala SAIA, n.o., publikaciu Monitoring financovania MVO zo S$tatnych zdrojov v rokoch 1998 — 2002
(Autori: Dluhg M., Koufil K.). Poskytuje obraz o financovani MVO na Slovensku zo Statnych zdrojov. Tato Studia
nadvazuje na predchaddzajicu analyzu Stucasny stav financovania MVO zo $tatnych zdrojov na Slovensku (Autorka:
Belejova M.) zroku 2000, v ktorej sa autorka snazila opisat spdsob a mieru, akou sa Stat v ramci rozpoctovych
pravidiel podiela na spolufinancovani MVO. Monitoring sa zameral predovSetkym na priamu formu financovania MVO
zo Statnych zdrojov prostrednictvom jednotlivych rozpoctovych kapitol. Predmetom zistovania sa stala komparacia
dotaénych mechanizmov jednotlivych rezortov za roky 1998-2002.

Mechanizmus prerozdelovania VYNOSOV Z LOTERIi A INYCH PODOBNYCH HIER upravuje zakon z 22.3.1999, ktorym sa
meni a dopiia zakon &. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach. Tento sa viak sUstreduje na
prevadzkovanie lotérii a hier len ako podnikatelskej Cinnosti, ale nevenuje primeranu pozornost lotériam ako
mimorozpoCtovému zdroju prijmov MVO pre financovanie vieobecne prospesnych €innosti. Od roku 1999 su vynosy
z prevadzkovania lotérii a hier prijmom $tatneho rozpoctu.

Vagsia Gast prostriedkov z lotérii sa pouziva pre Ugely $portovej reprezentacie a telesnej kultdry. Cast ide na obce a
mesta, pretoZze vyherné pristroje zataZuju predovetkym ich. Znazornenie celkovej vySky prostriedkov ziskanych
z vytazkov lotérii a inych podobnych hier a jej rozdelenia medzi jednotlivé rezorty v rokoch 1999-2001 uvadzame
v nasledujucej tabulke.

Tabulka

Prostriedky z vytazkov lotérii a inych podobnych hier rozdelené medzi rezorty v rokoch 1999-2001 (v tis. Sk)
Prislusny rezort Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 10 000 11 250 11 250
Ministerstvo kultiry SR 100 000 118 847 102 147
Ministerstvo zdravotnictva SR 120 000 137 009 128 709
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 70 000 77 350 77 350
Ministerstvo Skolstva SR 360 000 518 044 543 044
UadviaddysR 15000 15000
Financovanie akcii pre obce a mesta 100 000 112 500 137 500
Vratky finanénych prostriedkov prevadzkovatelom lotérii 40000 35000 35000
Celkova rozpoétovana Ciastka 800 000 1025000 1050 000

Zdroj: Ministerstvo financii SR, februar 2002

Vzhladom na vysoky objem tychto prostriedkov (najma pri MS SR, oblast $portu), transparentnost v spdsobe ich
rozdelovania je rovnako doleZita ako v pripade dotaénych, grantovych mechanizmov na jednotlivych ministerstvach.
Avsak, skusenosti pri zistovani informéacii o rozhodovacich pravomociach, spdsoboch rozdelovania a podmienkach
uchadzania sa o tieto zdroje zo strany neziskovych organizacii hovoria o pretrvavajlicej netransparentnosti a
neprehladnosti v tejto oblasti.

Za dalSi mozny zdroj a formu priamej podpory Statu mimorozpoctového charakteru sa moze povazovat ¢ast prijmov
Z VYNOSOV PRIVATIZACIE. Grémium tretieho sektora v jali 2001 predloZilo na rokovanie Rady viady pre MNO material
“Navrh na vyuZitie ¢asti vynosov z privatizacie na kapitalové posilnenie nadacného sektora“ a Ziadalo v iom, aby sa na
tento ucel vyélenila suma 1,5 mld. Sk, ktora by sa pouzila na budovanie zakladin nadacii na Slovensku. Navrh sa
vytvoril podfa vzoru Ceskej republiky (NIF — Nadacny investiény fond), kde kapitalizacia Geského nadacného sektora
predstavuje Ciastku 2,1 mid. Ceskych korun, ¢o predstavuje ekvivalent 2,5 mid. Sk. AvSak ako vyvoj v aprili 2002
ukazal, nadacie na Slovensku pravdepodobne nebudu méct v buddcnosti vyuZivat tito formu Statnej podpory.

UZATVARANIE KONTRAKTOV A ZMLUV medzi neziskovou organizaciou a verejnym sektorom je dalSou z moznych foriem
priamej podpory neziskovych organizécii zo strany Statu Ci samospravy. Aj ked skusenosti ukazuju, Ze poskytovanie
verejnych sluzieb neziskovou organizaciou je lacnejSie a efektivnejSie ako ich zabezpelovanie prostrednictvom
Statnych institucii, doteraz nie su vybudované vhodné podmienky pre financovanie tychto sluzieb z verejnych zdrojov.
Zakon €. 263/1999 Zb. o verejnom obstaravani neumoziiuje neziskovym organizaciam uchadzat sa o obstaravanie a
poskytovanie verejnych sluzieb, resp. dalSich vykonov, ¢im sa straca moznost tychto neziskovych organizacii
uzatvarat so Statom i samospravou kontrakty a zmluvy na zaklade tohto zakona.
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NEPRIAMA FORMA PODPORY NEZISKOVYCH ORGANIZACII STATOMA!

Ako uz zo samotného slova nepriama vyplyva, ide o podporu, ktorej vySka sa bezprostredne po poskytnuti Statnej
finan¢nej podpory neda urcit a presne kvantifikovat. Na Slovensku méa niekolko foriem:

Oslobodenie od dani a ciel

Stat sa vzdava &asti prijmov, ktoré by inak ziskal na daniach, umoznenim pravnickym a fyzickym osobam oslobodit
svoj prijem od urcitého druhu dane alebo cla. Tymto spdsobom sa napriklad v r. 1998 Stat vzdal 3 mld. Sk. MVO su
oslobodené od platenia dani z prijmu z aktivit slvisiacich s poslanim organizacie. Dafl z prijmov plynUcich z aktivit
nesuvisiacich s poslanim organizacie musia MVO platit, ak ich prijem presiahne za zdarovacie obdobie 300 000 Sk.
MVO sa tyka taktieZ platba dane z pridanej hodnoty, dovozného cla na nakupované tovary a sluzby, mzdové odvody a
zdafiované su aj Uroky z vkladov na bankovych uctoch.

Asignacia % dane z prijmov fyzickych 0séb

V decembri 2001 NR SR schvalila zakon €. 561/2001 Zb., ktorym sa meni a dopifia Zakon o daniach z prijmov &.
366/1999 Zb. NajdblezitejSiu zmenu, tykajucu sa neziskového sektora priniesol §48, ktory umoZriuje pouZzit dafiovnikovi
1% zo zaplatenej dane z prijmov na verejnoprospeSny Ucel, a to v prospech nim urCenej zakonom vymedzenej
pravnickej osobe. Moznost zaregistrovat sa v roku 2002 ako prijemca 1% vyuZilo 4034 neziskovych organizacii a
celkovo ziskali 101 882 272 Sk. Vroku 2003 sa na asignaciu zaregistrovalo 3386 organizacii. V oktdbri 2003 bol
v ramci danovej reformy prijaty novy zakon zavadzajlci rovnd dar. Tato pravna norma priniesla od roku 2004 aj zmenu
asignécie 1 % dane z prijmov fyzickych osb pre verejnoprospedné organizacie na 2 %. Zaroveii sa zjednoduSuje
systém registracie prijimatelov tohto percenta dane.

Asignacia % dane z prijmov pravnickych 0s6b

Podla novely Zakona o daniach z prijmov €. 366/1999 Zb. z aprila 2002 maju moznost aj pravnické osoby venovat 1%
z0 svojej zaplatenej dane verejnoprospesnej organizacii pod podmienkou, Zze 1% zaplatenej dane musi byt vy3Sie ako
250 Sk. Tato moznost mézu vyuzit len za rok 2003, od nasledujuceho roku 2004 sa v zmysle novelizacie danove;
legislativy tato moZnost tieZ zvySuje na 2 % ako u fyzickych oséb.

Odpocet daru zo zakladu dane z prijmu

Do konca roku 2003 bolo podla predchédzajiceho zékona o dani z prijmov mozné odpocitat zo z&kladu dane dary
peflaznej a nepefaznej povahy pravnickych a fyzickych osdb uréené na podporu verejnoprospesného Ucelu. Pri
pravnickych osobach musela byt hodnota daru min. 2000 Sk, priom v Uhrne bolo mozné odpocitat najviac 2% zo
zakladu dane. Odpoditat' sa dali len dary poskytnuté na financovanie aktivit stanovenych §20 zakona ¢. 366/1999 Zb.
pri fyzickych osobéch to bolo 500 Sk. Maximélne bolo moZné odpoditat dar vo vyke 10% zo z&kladu dane. Ako dar na
zdravotnicke U¢ely sa hodnota jedného odberu krvi a inych biologickych materidlov bezprispevkového darcu ocerovala
sumou 2000 Sk.

Zakon ¢&. 366/1999 Zb. kladol doraz na vymenovanie ucelov, na ktoré bolo mozné dar poskytnut, ale na druhej strane
nejednoznacne definoval prijemcov (“obce a iné pravnické osoby®). Z toho vyplyva, ze nepriamu formu podpory netreba
precefiovat, pretoze nebola vyhradne uréena MVO. Podla Ustredného dafiového riaditelstva prijemcami darov boli vo
vacSej miere Statne rozpoctové a prispevkové organizacie (napr.: nemocnice, Skoly, socidlne zariadenia) ako MVO.

Napriek mechanizmu, pri ktorom $tat umoZzioval pravnickym aj fyzickym osobam odpisat’ si Cast z vySky poskytnutého
daru z dafiového zakladu, mnoho subjektov tlto moZnost nevyuZivalo z dévodu zakonného stanovenia nizkych,
nemotivujicich sadzieb odpisovania. Vysledkom toho bolo, Ze dar (jeho odpis zo zakladu dane) mnoho prijemcov
darov uz nevnimalo ako nepriamu formu podpory Statu, ale ako prijem zo stkromnych zdrojov, kedZe podiel finanénych
prostriedkov darcu bol v tomto pripade ovela vaési ako podiel, ktorého sa vzdal Stat.

Dafova reforma v rdmci zjednoduSenia systému priniesla od roku 2004 zruSenie tejto moznosti. Podla novelizovanej
danovej legislativy uz nebude mozné odpoCitat si poskytnuty dar zo zakladu dane, ato ani pri fyzickych ani
pravnickych osobach. Tento fakt vyrazne negativne obmedzi darcovstvo verejnoprospeSnym organizaciam, na ktoré
nestimulujlico pdsobila uz aj doterajSia slaba dafiovd motivécia. V roku 2004 sa v8ak pravdepodobne chystd nova
pravna Uprava darovania, a to cez legislativu upravujucu inétitat sponzoringu.
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Napriek réznym nazorom predstavitefov spoloCenského a politického Zivota na adekvatnu mieru a spdsob financovania
MVO zo strany $tatu, pre buducnost a trvalli udrZatelnost neziskovych organizacii musia byt neziskovy sektor
a verejny sektor (zastipeny Statnymi a samospravnymi organmi na vSetkych Grovniach) rovnocennymi partnermi
v spoloénom Usili o rozvoj obCianskej spoloénosti. Vysledkom méZu byt obojstranne vyhodné partnerstva a uspesna
medzisektorova spolupraca. Ta sa Coraz viac zadina objavovat uz aj na Slovensku, najma v désledku reformy a
decentralizacie verejnej spravy ako aj integracie Slovenska do Eurdpskej unie.

Financovanie neziskovych organizacii zo sukromnych zdrojov

Pod sukromnymi zdrojmi v kontexte financovania neziskovych organizacii rozumieme nadacné (nadacie zriadené
sukromnymi osobami) a podnikové zdroje (podnikové nadacie, zdroje firiem, podnikatelov). Rovnako ako pri verejnych
zdrojoch, aj v pripade stkromnych budeme rozliSovat medzi zahraniénymi a tymi z domaceho prostredia.

NADACIE

Zahraniéné nadacné zdroje

Zahrani¢né nadacéné zdroje tvorili a stale tvoria najsilnejSiu finanénu zakladru pre financovanie neziskovych organizacii
nielen na Slovensku, ale aj v dalSich transformujucich sa krajindch. Priamo, prostrednictvom zaloZenia slovenskej
poboCky (tiez nadacie) alebo vytvorenim partnerstva so slovenskou neziskovou organizaciou - redistributorom -
podporuju slovenské neziskové organizacie podla vlastnych priorit. Tito redistribdtori fondov ziskanych zo zahranicia
patria medzi najvacsich donorov na Slovensku. Vo vacSine pripadov vSak nemaju ani dostatoénl vlastnd zakladinu. Je
preto otadzne, dokedy budu ako donori, resp. rozdelovadi finanénych prostriedkov inym organizaciam, na Slovensku
posobit, kedZe v stcasnosti sa prave najvacsSie zahranitné nadécie rozhodli po viac ako desatroCi postupne opustit
region strednej a vychodnej Eurdpy a orientovat sa na krajiny s niz8im stupfiom transformacie.

Medzi skupinu zahraniénych nadacii, ktoré na Slovensku nemaji sidlo, ale v poslednych rokoch pri budovani
obcianske] spolo¢nosti zohrali vyznamnu Ulohu patria: americké Charles Stewart Mott Foundation, Ford Foundation,
Rockefeller Brothers Fund, National Endowment for Democracy, japonské Sasakawa Peace Foundation a Nippon
Foundation, z Eurdpy Spolupracuijtce holandské nadacie pre strednd a vychodnu Eurdpu, britsky Charity Know How a
Westminster Foundation, ale aj nemecké Friedrich Ebert Stiftung a Konrad Adenauer Stiftung.

Medzi najvyznamnejSie zahrani¢né nadacie registrované na Slovensku, podporujlce rézne typy aktivit a programov,
patria alebo v minulosti patrili Nadécia otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation, financovand americkym
filantropom G. Sorosom, Nadéacia pre podporu obCianskych aktivit, financovana z prostriedkov eurdpskeho PHARE,
Nadéacia Ekopolis a ETP Slovensko distribujice hlavne prostriedky USAID, Nadacia pre deti Slovenska, Vzdelavacia
nadacia Jana Husa, Regionalne environmentalne centrum, Karpatska nadacia a German Marshall Fund.

Domace nadac¢né zdroje

Na Slovensku bolo v minulosti registrovanych priblizne 500 nadécii, po novelizacii zakona o nadaciach v roku 2002 ich
pocCet poklesol. Vacsina z nich je operaCnych, ktoré sa orientuju na podporu vlastnych programov a aktivit. Len maly
poCet znich je grantovych, ktoré poskytuju finanéné prostriedky dalSim intiticiam alebo jednotlivcom. Grantové
nadécie pdsobiace na Slovensku vytvorili v roku 1998 neformélne zoskupenie — Forum donorov (dnes uz registrované
ako zaujmové zdruzenie pravnickych osdb), ktorého poslanim je zvySit efektivnost rozdelovania grantov a vytvorit
podmienky pre zlepSenie finanCnej podpory tretieho sektora. Mnoho nadacii sa od svojho vzniku stretava
s nedostatkom finanénych prostriedkov, oho vysledkom je, Ze skutoéne fungujucich takychto grantovych subjektov je
velmi mélo. Od roku 1989 bolo zalozenych mnoho nadécii, ktorym chyba zakladny kapital pre dalsi rozvoj, a niektoré
po dvoch-troch rokoch existuju iba formalne. Vynimku tvoria nadécie, pri ktorych zrode stali finan¢ne vaési zakladatelia
zo zahranicia.

PoCetnu skupinu tvoria tie nadacie, ktoré vznikli popri inych organizaciach alebo subjektoch. Tie su v zna¢nej miere
zriadené Skolskymi alebo zdravotnickymi zariadeniami. Priblizne dve tretiny z celkového poCtu nadéacii sa angazuje a
pbsobi v oblasti zdravotnictva, Skolstva a socialnej pomoci. Suvisi to s vedomim ob&anov prvotne pomahat najma
ludom odkazanym na pomoc inych (socialna a zdravotnicka pomoc) a uspokojovat ich zakladné ludské potreby.
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Starostlivost 0 obanov zo strany $tatu sa javi ako nedostatoénd, ¢oho désledkom je vznik nadacii (neziskovych
organizacii) a tym budovanie a posilfiovanie neziskového sektora na Slovensku. V stucasnosti sa rozsiruje vedomie fudi
0 uZito€nosti vacsiny nadacii a mimovladnych organizéciil.

Regionélne rozloZenie nadacii podfa krajov ukazuje vysoku nerovnomernost. Asi 40% registrovanych nadacii sa
nachadza v Bratislavskom kraji. Najvacsi poCet nadacii sa nach&dza v Bratislave. Vyplyva to z postavenia Bratislavy
ako hlavného mesta SR, centra politického, kultirneho, hospodarskeho a univerzitného Zivota obyvatelov. Je tu
vacsina streSnych organizacii, ako aj zahraniénych MVO etablovanych na Slovensku. Nadacie dnes pdsobia hlavne vo
velkych mestach a len v malej miere v sidlach pod 10 000 obyvatelovl'.

V ostatnych rokoch vznikaju na Slovensku aj tzv. komunitné nadécie, ktoré si postupne vytvaraju vlastnt zékladinu. Ich
hlavnym zamerom je ziskané zdroje premiefiat na zakladinu a zjej zhodnocovania poskytovat malé granty
k zvy$ovaniu Zivota v ramci svojej komunity. Cinnost tychto nadacii ma velky vplyv na formovanie kultary filantropie a
medzisektorovej spoluprace v slovenskych komunitach. Komunitné nadacie spaja predovsetkym snaha ziskat alebo
zhromazdit' kapital zo zdrojov miestneho spoloCenstva a tiez ochota a schopnost finanéne podporovat’ aktivity pri
ZlepSovani Zivota miestneho spoloCenstva. Prva komunitnd nadécia na Slovensku, Komunitna nadacia Zdravé mesto
Banska Bystrica, bola zaloZena v roku 1994. Koncom roka 1998 dosiahla zakladinu 4,5 mil. Sk, v roku 2002 dosahuje
jej vy8ka sumu uz 19 mil. Sk. Spomedzi dalich UspeSnych komunitnych nadacii méZzeme spomendt napriklad
Komunitnu nadéciu Bratislava, Malokarpatsku KN Revia, Nitriansku KN, Zilinsky komunitny fond, KN Velky Sari§, KN
PreSov ¢i dalSie.

Pre zaujimavost uvadzame prehlad vysky udelenych grantov niektorymi nadaciami v rokoch 1999-2001. Ide o nadacie
s najaktivnejSou podporou neziskovych organizacii na Slovensku v poslednych rokoch.

Tabulka
Grantova ¢innost' vybranych nadacii v rokoch 1999-2001
L Vyska udelenych grantov (v tis. Sk)
Organizacia
1999 2000 2001
Nadacia oltvorenej spo!oénostl - 129 146 146 500 135 207
Open Society Foundation
Nadécia pre podporu ob€ianskych aktivit 49410 37 225 117 888
Nadéacia Ekopolis 17 851
Nadécia Ekopohs a ETP Slovensko - 29 549 36 700
Program Tvoja Zem
Nadacia pre deti Slovenska 7 650 15492 13 696
Nadgc!a pre quansku spolo¢nost — 1080 9597 517
Nadécia Pontis
Slovenska humanitna rada 1826 1826 504
Karpatska nadacia 4013 6 505 8279
Vizdeldvacia nadacia Jana Husa 2907 3155 3755
Regionalne environmentélne centrum 5400 3415 3700
Nadacia Charlesa Stewarta Motta 11 250 55192 23 188
Sasakawova mierova nadacia 3780 2650 4 250
S’polupra,CUJuc,e hoIandslfe_nadac_le pre strednl a 18 364 10 949 15 000
vychodnu Eurdpu — Nadécia Socia
German Marshall Fund of the United States 7381 20742
Ekumenicka rada cirkvi v SR 8 325 9661
SPOLU 252 677 337 761 393 087

Zdroj:

Demes, P.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo. In: Slovensko 2002. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. IVO: Bratislava 2002.
Demes, P.: Financovanie tretieho sektora. In: Hospodarsky dennik, 19.-21.2001, str. 5

SAIA-SCTS: Profil tretieho sektora na Slovensku, Bratislava 2000.
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PODNIKATELSKY SEKTOR

V suCasnosti je fungovanie neziskovych organizicii na Slovensku poznaené Castou neprofesionalitou a
nesk(senostami veducich pracovnikov sich riadenim a zabezpetovanim trvalo udrzatelnych zdrojov. Casty
amaterizmus sa prejavuje najma v nedostatoénom uplatiiovani manazérskych a marketingovych postupov v riadeni a
vytvarani vztahov s verejnostou (¢i uz donorskou, podnikatelskou alebo klientskou), dalej v slabych skusenostiach
predovsetkym s finanénym manazmentom, spoliehani sa na jeden zdroj financovania (zahraniéné nadacie) a slabej
diverzifikacie zdrojov a rizik. Mozno skonStatovat, Ze absencia trhového myslenia, minimélne znalosti o
samofinancovani vlastnych operécii, rovnako ako aj neddvera, predsudky a neschopnost strategickej a vzajomne
vyhodnej spoluprace s inymi sektormi, hlavne podnikatelskym, je beznym javom.

Podnikatel'sky sektor je momentalne nedostatoéne motivovany pre spolupracu s neziskovym sektorom, jednak pre
minimalnu dariovu stimulaciu, jednak pre obmedzené chapanie medzisektorovej spoluprace ako Cisto vztahu darca-
priemca bez dalSich moznych obojstrannych vyhod a strategickych prinosov. Chybajuca podnikova kultira
spoloenskej angazovanosti, eticky kddex podnikania so socialnymi rozmermi a koncept socialnej zodpovednosti
podnikov za rozvoj svojej komunity su rovnako problémami, ktorym musia len pomaly sa rozvijajlce partnerstvad medzi
podnikmi a neziskovym sektorom éelit. Pritom Casto nie su chapané ako prostriedky vytvarania pozitivnej publicity
podniku, odlienia od konkurencie, motivacie vlastnych zamestnancov & ako spdsoby objavovania novych prileZitosti
na trhu.

Spolupraca neziskového a podnikatelského sektora vychadza na jednej strane z potreby diverzifikacie finanénych
zdrojov pre verejnoprospe$né organizacie, kde sa podniky javia ako jeden z potencionalnych podporovatelov tychto
projektov, a na strane druhej z presvedéenia, Ze poslanie podnikatelskych subjektov nie je len v tvorbe zisku. Vychéadza
z takzvaného konceptu spolocenskej zodpovednosti podnikania (corporate social responsibility), ktorej jednym z
aspektov (popri environmentélnej zodpovednosti a ekonomickej vykonnosti) je aj zodpovednost socidlna alebo
spoloCenskd. T4 sa prejavuje vdobrom zaobchddzani a motivacii zamestnancov, zodpovednom pristupe
k dodavatelom, odberatefom &i investorom, ale aj v aktivnom zapojeni sa do budovania komunity, v ktorej podnik
pbsobi. Jednym z takychto zapojeni je aj spolupraca s neziskovymi organizaciami a podpora verejnoprospesnych
projektov.

Z minulosti vo viacerych podnikoch, hlavne tych vacésich, pretrvava ista tradicia podpory verejnoprospesnych aktivit —
neziskovych organizacii Ci projektov. V meniacich sa socialno-ekonomickych podmienkach av dosledku Uspesného
pbsobenia na trhu pristupuju viaceré slovenské podniky k formovaniu viastnych podnikovych nadécii. Tie sa orientuju
bud na podporu sucasnych ¢&i byvalych zamestnancov alebo verejnoprospesnych organizacii ¢i projektov v komunite,
v ktorej podnik pdsobi. Spomenut mdzeme napr. aktivity a.s. Slovnaft, Nadaciu Zavodov Slovenského nérodného
povstania, Nadaciu Zeleziame Podbrezova ai. Zo zahraniénych podnikovych alebo korporatnych nadécii je na
Slovensku znama a aktivna napr. nadacia spolo¢nosti Citibank, a.s..

Délezitu ulohu tu zohrava podnikové darcovstvo alebo korporativna filantropia, teda ochota podniku venovat nejaku
hodnotu na verejnoprospesny Ucel, a to bud jednorazovo &i opakovane bez naroku na nejaku protisluZbu. Inu Uroven
spoluprace podnikatelského subjektu s neziskovym predstavuju dihodobejSie strategické partnerstva, ktoré moézu
fungovat aj na komerénejSom principe tzv. dobroc¢inného marketingu (cause related marketing) - napriklad v nasich
podmienkach znamy projekt Ostrovy Zivota, Pocitace Skolam, apod. (viac v asti o samofinancovani) - alebo potom
klasicky komerény vztah na baze sponzoringu. V suvislosti s pristupovym procesom nasej krajiny do Eurdpskej unie
novy rozmer nadoblda medzisektorova spolupraca a partnerstva medzi podnikatelskymi a neziskovymi subjektami
hlavne v oblasti komunitného a regionalneho planovania a rozvoja.

OBSAH vzajomnej spoluprace

Pri vzajomnej spolupraci sa vytvara priestor na to, aby podnikatelia pomohli neziskovym organizaciam napriklad:
o finannymi prostriedkami

vlastnymi vyrobkami alebo sluzbami

objednavkami a zakazkami

prenajmom priestorov, telefénu, internetu

skusenostami, know-how a informaciami

dobrovolnickou pracou zamestnancov
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Podniky m6zu od podporovanej neziskovej organizacie dostavat ako protihodnotu napriklad:

= reklamu, publicitu, podporu znac¢ny a imidzu, PR

= dobry pocit

= podakovanie, uznanie

= protisluzbu — vymenu informacii, vystupy analyz, publikacie, know-how, ale aj napr. priestory, vzdelavanie a
Skolenia, zdravotnu starostlivost, pracu s detmi zamestnancov a pod.

ludské zdroje, expertov

spolupracu na rozvoji komunity

spolo¢né projekty, resp. akcie, spoloéenské udalosti

kontakt na cielovd skupinu, prip. jej roz8irenie pre vlastné podnikatel'ské zamery

MOTIVY A PREKAZKY vzéjomnej spolupréce

Za vSeobecné motivy, ktoré vedu podnikatelské subjekty k podpore neziskovych organizacii a projektov mozeme
povazovat:

- uspokojenie Ziadatelov;

- dafové zvyhodnenie, odpisy;

- pozitivna odozva verejnosti;

- lepSi imidZ znacky;

- prehibenie lojality zakaznikov:

- dlhodobé budovanie pozitivneho postavenia podniku v komunite, v ktorej pdsobi.

Nizka miera spoluprace podnikov s neziskovymi organizaciami méze byt pravdepodobne zapri€inena aj napriklad:
» nedostatkom informéacii o0 neziskovych organizaciach a neddverou vo€i nim;

> kvalitou a prezentaciou projektov zo strany MVO;

> nedostato¢nou profesionalitou a amaterizmom MVO;

> nedostato¢nou spolahlivostou a obavami o zneuzitie poskytnutych prostriedkov;

> nedostatonou motivaciou zo strany Statu (napr. nemotivujuce darnové odpisy);

» stanovenim si vlastnych priorit a cielov;
» nedostatkom disponibilnych zdrojov;
» povazovanim takto vynaloZenych pefiazi za ,neefektivne investicie®.

Situacia v ekonomike a spolocnosti na Slovensku sa v poslednych rokoch v porovnani s minulostou postupne meni.
To, ¢i sa menia aj pristupy k medzisektorovej spolupraci medzi podnikmi a neziskovymi organizaciami u nas, zistovala
v roku 2002 analyza zdruZenia PANET, zamerana na stav vzajomnej spoluprace tychto subjektov (Marcek, E. - Dluh4,
M.: Podniky a neziskové organizacie. Analyza vzajomnej spoluprace. PANET, 2002). Do analyzy sa zapojilo 194
podnikov a 172 neziskovych organizacii. Z jej vysledkov vyberame nasledujuce:

Podnikatel'ské subjekty

a Styri patiny zapojenych podnikov boli uz v minulosti oslovené zo strany neziskovych organizacii so ziadostou o
podporu ¢i spolupracu;

a takmer tri Stvrtiny z tychto podnikov takito podporu vo forme predovdetkym finanénych prostriedkov aj poskytlo;

O podpora ¢&i spolupraca mala vacSinou jednorazovy charakter a smerovala najma do organizacii pdsobiacich
v oblasti Sportu, deti a mladeze i zdravotnictva;

O voblasti spoluprace s neziskovymi organizaciami su zo strany podnikov, ¢o sa tyka pravnej formy,
najpreferovanejsie rozpoCtové a prispevkové organizacie popri Sportovych kluboch, a to na udrovni regiénu,
v ktorom podnik psobi;

a podniky len velmi neradi uvadzaju finanén vySku podpory, naproti tomu ako protihodnotu, ktorl v spolupraci
dostavaju, spominaju reklamu, pozitivnu publicitu a podporu znacky i celkového imidZzu déveryhodnosti;

Q najvacSou bariérou vo vaésom rozvoji podnikatelsko-neziskovej spoluprace a partnerstiev je nedostatocne
motivujuca legislativa. Napriek tomu, az dve tretiny podnikov zo skimanej vzorky v tejto spolupraci vidia
potencionélne prinosy a maju v tomto smere aj plany do budicnosti.
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o drvivd vacSina zo zapojenych podnikov chce venovat 1% dane z prijmov prévnickych oséb, a to na oblast
zdravotnictva, podpory deti, mladeze a Sportu. Radi by vSak o tejto moznosti ako aj celom sektore ziskali viac
informacii;

o informaéné technoldgie — internet — eSte vo vzajomnej spolupraci verejnoprospesnych a podnikatelskych subjektov
nezohravaju tu ulohu, ktort by mohli.

Neziskové organizacie

O Styri neziskové organizacie z piatich uviedli, Ze uz podniky oslovili so ziadostou o podporu, avsak ani nie dve
z piatich maju nejaké dlhodobejSie vztahy s podnikatelskym subjektom;

O spolupraca v mnohych pripadoch stoji len na dobrych osobnych vztahoch a znamostiach;

O najcastejSie mimovladne organizécie od podnikov dostavaju financné prostriedky a ako protihodnotu im ponukaju
reklamu, propagaciu a zlepSenie mena ¢i imidzu znacky;

O najvacsSia prekazka intenzivnejSej spoluprace dominuje aj v pripade neziskovych organizacii — je to nevyhovujica
legislativa;

O skoro vSetci zUCastneni v budlcnosti uvazuju o ziskavani zdrojov a spolupraci s podnikatelskym sektorom. Vyuziju
tiez novi moZnost ziskat 1% dane z prijmov prévnickych osob

Financovanie neziskovych organizacii z individuainych zdrojov

Pod individualinymi zdrojmi v kontexte financovania neziskovych organizacii rozumieme zdroje ziskané od
individuélnych darcov, konkrétnych fudi i jednotlivcov. Metdda ziskavania prostriedkov od individualnych darcov sa
poklada za jednu z najstabilnejSich, hoci jej Uspesnost je Casto podmienena vysokou naro¢nostou. Pri tejto metdde ide
o0 velké mnozstvo ,drobnych* darcov, kde strata jedného & dvoch (na rozdiel od podpory z velkych nadacii) ,nepoloZi*
organizéciu. To je jeden z dovodov, ktoré tdto metddu preduréuji na to, aby zabezpecila stabilitu organizacie. Na
druhej strane ziskanie dostatoéného mnozstva takychto darcov, aby sa zabezpecila zaujimava Ciastka, moze byt velmi
narotné amobze na strane neziskovej organizacie vyzadovat mnoZstvo [udskych, materidlnych inematerialnych
kapacit. Snad aj preto sa s vynimkou charitativnych a cirkevnych organizacii tato metéda na Slovensku pouZziva
relativne malo.

FORMY oslovovania individualnych darcov
Pozname niekolko zakladnych foriem oslovovania individuélnych darcov. V slovenskych podmienkach su pouzitelné
predovsetkym nasledujucel™:

a Zrazky zo mzdy — jednoducha forma, ktord umoziuje darcovi pouzit vlastného zamestnévatela ako nastroj. U nas
bola tato metdda v najvacéSej miere pouZzitd v kampani Hodina detom, ktor( organizovala Nadacia pre deti
Slovenska.

0 Verejné dobrocinné akcie - fundraisingové podujatia, ktorych cielom je zabavnou a zaujimavou formou vyzbierat
od individualnych darcov finanéné prispevky. Na Slovensku existuje uz niekolko uspesnych prikladov, ako také
podujatia organizovat. Prikladom je Pochod pre deti, ktory organizuje Unicef.

0 Priamy kontakt — jedna z najnarognejSich foriem oslovovania individualnych darcov, ktora vyzaduje velké
mnozstvo dobrovolnikov. Na druhej strane je to jedna z najucinnejSich foriem, lebo umoZfiuje aj priamu
komunikaciu s darcom. U nas sa tato metoda odskusala v kampani ,Dobra novina“ na pomoc detom v Afrike,
organizovanej obCianskym zdruZenim eRko (Hnutie krestanskych spoloenstiev deti) &i napr. pri akcii Ligy proti
rakovine ,Defi narcisov® .

o Clenské prispevky — najiednoduchsia metoda oslovovania individualnych darcov, ktori sti uz vo va&sine pripadov
aj presvedCeni o uzitoCnosti organizacie. U nés sa eSte stéle dostatoéne kreativne nevyuziva, avSak niektoré
organizacie maju aj vtomto skisenosti. Napriklad komunitné nadacie &i neziskova organizacia Dom fotografie.
Clenské prispevky sa zaraduju aj medzi metddy samofinancovania neziskovej organizacie.

O Zasielanie posty alebo telefonovanie - oslovovanie individualnych darcov prostrednictvom listu alebo telefonatu.
Tato metdda sa v nasSich podmienkach nie velmi vyuZiva.

VSetky formy oslovovania individualnych darcov spaja niekolko spoloénych znakov. Prakticky sa vzdy pracuje so Styrmi
zakladnymi skupinami, ktoré ovplyvriuji tento proces po kvalitativnej a kvantitativnej stranke. Patria sem: média,
sponzori, sprostredkovatelia a individualni darcovia.
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Medzi FAKTORY, ktoré ovplyvriuji darcovstvo jednotlivca, patrial’:

Emacie - jednotlivec sa v koneénom dosledku nerozhodne iba na zaklade zrelej a rozumnej tvahy. Rozhodne sa na
zaklade emdcii. Pri davani neziskovym organizaciam to plati dvojnasobne. Uvedomenie si tohto faktu méze
organizaciu ochrénit od zbytoéného vysvetlovania a argumentovania vramci kampane. Cim vagsie emocie vie
organizacia vzbudit svojim posolstvom, tym vacsi moze byt aj ohlas pri individualnom rozhodovani.

Dévera - je to jeden z komponentov, ktory nie je mozné budovat az poCas samotnej zbierky. Schopnost preukazat, ze
sa organizacii uz podarilo ziskat' nejaké finanéné prostriedky, a Ze ich vie spravovat v prospech cielovej skupiny, sa
stava integralnou suc¢astou kampane.

Lahkost' davania — je pre jednotlivca asi najpodstatnejsi faktor. Cim zloZitejsia je cesta, ktorou moze naplnit svoj
umysel, ¢im viac asu uplynie od momentu rozhodnutia po jeho skutoné vykonanie, tym mensia je pravdepodobnost,
Ze osloveny/darca skutoéne da.

Jednoduchost' komunikacie — dostupnost informacie, jej kratkost a pochopitefnost st pre jednotlivea rozhodujtcim
faktorom pri zhanani Udajov o zbierke. Dobrym prikladom tejto jednoduchosti su niektoré internetové stranky, ktoré pri
prvom kontakte poskytuju zakladny obraz a pre pripadnych zaujemcov dovoluju hibSie vnikanie do problematiky.

Samofinancovanie a podnikanie neziskovych organizacii

V suvislosti s vy8Sie uvedenymi skutoénostami (jednostranna zavislost na zahraninych grantovych zdrojoch, postupny
presun donorov dalej do vychodnej a juhovychodnej Eurdpy a Zakaukazska, nedostatoéné domace zdroje, chybajluca
tradicia domaceho darcovstva a pod.) st neziskové organizacie Coraz viac konfrontované s dilemou, ako zabezpecit
finan¢né krytie svojich aktivit. Ako odpoved na nefahké postavenie v takejto novej situécii sa ponuka tvorba zdrojov
samotnou organizaciou namiesto spoliehania sa na fundraising zvonka. Tzv. samofinancovanie sa preto povazuje za
jedno z riedeni.

Samofinancovanie je proces, pri ktorom neziskova organizacia vyuziva svoje kapacity (ludské, materidlne, finanéné,
know-how apod.) na tvorbu a ziskavanie zdrojov (predovSetkym, avSak nie vyluéne, finan¢nych) pri suasnom
napifiani svojho poslania. Pritom napifianie nejakej verejno- ¢ vzajomneprospe$nej misie organizacie je kli¢ovym
prvkom, ktory ju odliSuje od podnikatelského subjektu. Hoci sa tvorba zisku mdZe na prvy pohlfad pre neziskovu
organizaciu zdat' ako Cosi nepatricné ¢i nevhodné, opak je pravdou. Aj neziskovy tak ako podnikatelsky subjekt méze
tvorit’ pozitivny hospodarsky vysledok zo svojej €innosti, rozdiel je vak v tom, Ze v prvom pripade je tento zisk urCeny
na napifianie neziskovych cielov v rdmci misie organizacie, a nie na obohatenie majitefov tak ako u podnikatelov.
Prave komplikovana situacia vo finanénom zabezpeceni neziskovych organizacii z externych zdrojov bude mnohé
organizécie nutit bud obmedzit, ¢i ukonéit svoju Cinnost pre nedostatok zdrojov, alebo presunut taZisko financovania
na interné zdroje vo vlastnej réZi.

MOTIVY samofinancovania

Tvorba zdrojov zvlastnej Cinnosti pomaha organizécii predchadzat neistotam zfinancovania z vysychajlcich
zahraniCnych a nedostatoénych domacich grantov, ako aj lepSie zviadat ¢oraz vacsiu konkurenciu neziskoviek o Coraz
mensi balik pefiazi. V drvivej vacsine grantovych ¢i projektovo viazanych pefazi ide navySe o UCelové viazanie zdrojov,
tzn. Ze sa musia pouzit na Udel, na ktory boli navrhnuté a schvalené. Castokrat to vedie kich neefektivnemu
vynakladaniu, ked' nevyCerpané prostriedky treba ,minut* za kazdu cenu, aby neprepadli, éi sa nemuseli vracat
donorovi. Samofinancovanie naproti tomu umoznuje organizacii ziskavat' tzv. volné peniaze, ktoré mdze pouzit na
Uhradu vlastnych prevadzkovych ¢&i administrativnych nakladov ¢i financovanie priorit podfa vlastného uvéZenia.
Organizacia tak nie je nutena prisposobovat svoje aktivity a projekty poZiadavkam a podmienkam darcov. Samozrejme,
Ze ziskavanie zdrojov samofinancovanim kladie zva3ené néroky na kvalitu finanéného i celkového manazmentu, a teda
vyzaduje aj vy$Siu mieru profesionalneho riadenia celej organizacie. Ak su vSak tieto procesy dobre zvladnuteé,
v kone¢nom dbsledku to pre organizaciu prinasa vacsiu financnu stabilitu a umozriuije jej to klast' vacsi déraz na viastnu
ginnost' pre napifianie stanoveného poslania. Navy3e finanéna nezavislost umozfuje niektorym organizaciam vyvijat aj
kontroverzné aktivity pri kritke &i obhajobe nejakych prav. V konéenom désledku posilfiuje UspeSne zvladnuté
samofinancovanie vlastni nezavislost organizécie, podporuje jej autonémiu a dodava kredibilitu nielen organizacii
samotnej, ale aj myslienke &i spoloéenskej zmene, o ktoru sa svojim pdsobenim usiluje. ['%1
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METODY samofinancovania
RozliSujeme niekolko metéd samofinancovania: [0

Clenské prispevky:

Predovsetkym organizécie, ktoré su postavené na élenskom principe, a teda Sirokych Clenskych zékladniach (su
tzv. vzajomneprospe$né) sa mozu spoliehat na viastné prijmy z ¢lenského. Cielom tychto organizacii je napiiat
nejaké potreby svojich €lenov, ktori st za to ochotni venovat organizacii nejaké zdroje.

Predaj produktov:
Neziskové organizacie mdzu v ramci svojich programov a aktivit produkovat rézne vyrobky, ktoré sa mozu stat

zdrojom jej prijmu. V zavislosti od zamerania organizacie mdze ist napr. o remeselné vyrobky, knizky, publikacie,
tricka, multimedialne produkty (CD, kazety, dalSie), ale napr. aj kresby hendikepovanych deti vo forme pohladnic,
rozne privesky, odznaky a pod. Organizacia ziskava zdroje ich predajom, ¢i uz za symbolické (zlomok skutoénej
hodnoty), nadsadené tzv. ,beneficné” (zva¢sa viac ako skutocna hodnota) alebo otvorené ceny (kofko nam za to
date?)

Spoplatnenie sluZieb:

Neziskové organizacie mézu vyuzit spoplatnenie niektorych sluZieb, ktoré v ramci svojej misie poskytuju, napr.
Skolenia, poradenstvo, konzultacie, preklady, timoCenie, ale aj napr. stravovanie, ubytovanie Ci oSetrovanie.
Sluzby, ktoré tak predtym hradil nejaky donor, mbze teraz napr. Ciastotne Ci plne financovat ich prijimatel,
spotrebitel’ i klient. V praxi sa zaCina Coraz viac presadzovat aj kontrahovanie neziskovych organizacii tretimi
subjektami (napr. neziskovka poskytuje socialne sluzby déchodcom v obci na objednévku a za Uhradu miestnej
samospravy Ci Statnej spravy).

Vyuzivanie materialnych statkov:

Pri tejto metdéde samofinancovania sa na tvorbu zdrojov vyuzivaju aj dalSie materiaine statky, ktoré mé organizacia
k dispozicii. Ide napr. o prenajom vlastného priestoru inym subjektom, vyuzivanie zariadeni inymi subjektami za
uhradu (napr. automobilov, pristrojov) a pod.

ViyuZivanie nemateridinych statkov:

Podobne ako v predchadzajucom pripade, v tomto neziskova organizacia vyuziva nejaké nematerialne bohatstvo,
ktorym disponuje a ktoré méze vyuzit na generovanie novych prijmov. Napr. vzdeldvacia organizacia disponuje
jedineénym know-how, ktoré méze sprostredkovat aj komerénému subjektu, alebo mdze ist o vyuzivanie nejakych
metodik, postupov, patentov apod. Do tejto skupiny spadé aj ,prenajom* svojej znacky ¢i loga napr. pre komerény
produkt vramci tzv. cause-related (dobroCinného) marketingu. Pri fiom spolupracuje neziskova organizacia
s podnikatelskym subjektom. Za poskytnutie svojho loga komerénému subjektu &i vyrobku atym poskytnutie
prileZitosti pre firmu na odliSenie sa od konkurencie cez spoloCensku angazovanost, ziskava podiel z prijmu
z kazdého predaného vyrobku. Podnikatel'sky subjekt naopak ziskava jedine¢ny prvok odliSenia sa a konkurenénii
vyhodu v marketingovej komunikacii. U nas si z minulosti zndme projekty napr. Ostrovy Zivota (Detsky fond
a neskdr Nadacia Markiza v spolupraci s Procter&Gamble, Danone, Pepsi), Projekt poditace Skolam (Unilever-
Rama na podporu 8kol) & Pombzme obetiam povodni (Danone a obete povodni).

Prijmy z investicii:

Tieto zdroje su najmenej vyuzivanym spdsobom ziskavania dodatoénych zdrojov, asi aj preto, ze slovenské
neziskové organizacie zvacsa nedisponuju volnym kapitalom, ktorého zhodnocovanim by si mohli ,prilepSit* svoje
rozpocty. Napriek tomu aj na Slovensku sa uz Uspesne realizuje projekt tzv. spoloéného investovania, v ktorom
nadacie zdruZzili volné prostriedky a v sprave Tatra Asset Managementu zaloZili Specialny investiény balik pre
neziskové organizacie CharitySet, do ktorého sa mézu volne zapojit ktorékolvek mimovladne neziskové
organizécie a zhodnotit tak svoje volné zdroje.

RIZIKA samofinancovania
Prirodzene, ze ak sa neziskova organizacia rozhodne pre samofinancovanie, musi Celit' aj viacerym rizikam. Tie sa
mdZzu tykat tak ponukanych vyrobkov a sluZieb ako aj samotnej organizacie a jej kapacit.

Pri ponuke tovarov a sluzieb je kli¢ova ich jedineCnost a kvalita i prirodzene cena. Konkurencia komer¢ného sektora
je velka alen kvalitny produkt sa méze uspesne a dlhodobo predavat. DéleZité je aj zvladnutie distriblcie produktu,
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ktora mOze pri zvacSa limitovanych kapacitach neziskovej organizacie ovplyvnit celkovi UspeSnost predaja.
Neziskovka mdZe narazit na limity pri obsluhovani trhu, a to jednak externé v zmysle velkosti ciefovej skupiny, ktora si
produkt chce alebo mdze kipit, a jednak interné v zmysle neschopnosti organizécie pokryt vacsi trh a zabezpedit tak
pripadny rast.

Pri ziskavani Clenského & zhodnocovani investicii si klu¢ovymi ,nositelia“ tychto zdrojov, teda dostatocne velka
a spokojna clenska zakladria ochotna podporovat organizaciu prispevkami &i na druhej strane dostatocne velky
disponibilny kapital.

Z vnatorného hladiska méZe organizécia precenit svoje schopnosti i kapacity rozvijat samofinancujlce aktivity
a takéto pokusy mézu mat' negativny dopad nielen na jej bankové UCty, ale napr. aj na vlastni kredibilitu, obraz
v o€iach verejnosti a donorov, motivaciu vlastnych zamestnancov i dobrovolnikov ¢&i celkové postavenie v komunite,
v ktorej pdsobi. Potencialne rizika su skryté aj v tom, Ze organizacia ,pozabudne® na svoje poslanie a tvorba zisku sa
dostane na popredné miesto. Dal$im nebezpedenstvom mozu byt konflikty prameniace zrézneho ohodnotenia
pracovnikov. Vsnahe motivovat pracovnikov kvacsiemu vykonu mézu byt ,ziskutvorni® pracovnici lepSie
ohodnocovani ako ti, o sa v organizacii venuju neziskovym aktivitam. Zranitelnost organizacie sa méze prejavit aj pri
prilisnej a jednostrannej zavislosti jej financovania od UspeSnosti pdsobenia na trhu ¢i inych foriem
samofinancovania.['%l

PODNIKANIE neziskovych organizaciit'2
Neziskové organizacie sice nie su zalozené s cielom dosahovania zisku, neznamena to vSak, Ze sa o to neusiluji a ze
nevykonavaju ¢innost, ktora je velmi podobné podnikaniu alebo dokonca, Ze nepodnikaju v pravom zmysle slova.

Pojem ,podnikanie* definuje Obchodny zakonnik, t.j. zakon €. 513/1991 Zb.v § 2 ako ,sustavnu ¢innost' vykonavani

podnikatelom samostatne, vo vlastnom mene a na viastnt zodpovednost za uc¢elom dosiahnutia zisku.*

= Sustavnost' znamena pravidelnost a opakovatelnost, pricom moze ist aj o pravidelne opakujlice sa sezénne prace
(napr. vykup jahdd, predaj vianoénych stroméekov a pod.)

= Samostatnost' znamena majetkovl a finanénl samostatnost, pravnu subjektivitu, slobodné rozhodovanie o druhu
podnikania, o rozdeleni hospodéarskeho vysledku, o vyuZiti majetku a pravo vstupovat do pravnych vztahov.

= Vlastné meno znamena presnu identifikaciu podnikatela pri prezentacii pred partnermi a Gradnymi organmi.

= Konanie na viastni zodpovednost znamena dodrziavat zmluvné podmienky, pravne predpisy, zodpovednost za
vysledok podnikania, za zavazky voci veritefom, zamestnancom, Statu.

= Ziskovost' znamend, Ze v zisku sa zaklada hlavny motiv podnikania a efektivnost spolu s hospodarnostou s
zakladnymi principmi rozvoja podnikania.

Co sa tyka moznosti podnikania pri jednotlivych pravnych formach neziskovych subjektov, podnikatelskii innost mozu
realizovat’ obCianske zdruZenia, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, zaujmové zdruzenia
pravnickych oséb, cirkvi a ndboZzenské spoloCnosti a vo velmi obmedzenej miere aj nadécie. Zakaz podnikatelskej
¢innosti maju politické strany a neinvestiéné fondy. Pravna Uprava neziskovych pravnickych osob nerieSi otazku
podnikania systematicky a jednotlivé ustanovenia o moznosti ¢i nemoznosti podnikania boli zapracované v ramci
legislativneho procesu nahodile a bez akejkolvek odbornej diskusie a logiky. Aj sama prax potvrdzuje nejednotny
postup zivnostenskych uradov a nasledne aj registrovych organov.['3]

Prakticky vaéSina neziskovych organizacii ma vo svojom $tatlte definovanu hospodarsku ¢innost, t.j. innost, ktora im
umozriuje ziskavat prostriedky pre fungovanie organizacie. Zahfa vy$Sie spomenuté metddy samofinancovatelnych
aktivit (predaj tovarov, sluzieb, ¢lenské prispevky a pod.).

V praxi vSak ¢asto nardzame na problém (a zial dotyka sa to aj organov Statnej spravy), kedy je tazké rozlisit, ktoré
z prijmov boli vytvorené eSte v rdmci hospodarskej ¢innosti v zmysle stanov, a kedy uZ ide o prijmy z podnikatelske;
¢innosti. Tento fakt je dolezity najma pre nevyhnutnost vlastnenia zZivnostenského opravnenia arézne ucétovné
a danové aspekty v pripade podnikania.
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