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VALTOZASOK A CIVIL SZEKTORBAN SZLOVAKIABAN —
" A FINANSZIROZAS KIHIVASAI

" Eduard Marcek

= Bevezetés

B Szlovdkiaban 1989 utan ujjasziletett a civil szektor, és azdta — tobb dinamikus
periddussal — figyelemre méltd fejlédésen ment keresztil. A fejlédést nem csupan
az 1990-es évek kdzepén kialakult kildonleges politikai helyzet befolyasolta, hanem
a gazdasagi, tarsadalmi és szocialis feltételekben bekdvetkezd folyamatos valtoza-
sok is. Ebben a tanulmanyban azokra az Uj fejleményekre és ezeknek a komoly kihi-
vasokat jelentd hatdsaira kivanok koncentralni, amelyekkel a civil szektornak Szlova-
kidban altaldban, és kilondsen a finanszirozas terén mostandban szembe kell néz-
nie. Szeretném bemutatni tovabba a nem kormanyzati nonprofit szervezetek (NGO-
k) egylttmU(kodését més szektorokkal és szerepldkkel, arra helyezve a hangsulyt,
hogy ez az egylttmUkddés hogyan befolydsolja a pénzlgyi lehetdségeket Szlovaki-
adban. A téma igen gazdag, és egy ilyen széles spektrumban érzékelhetd, fontos
problémak megragaddsara teendd kisérlet 5Gnmagaban is kihivasnak szamit. Tudata-
ban vagyok annak, hogy e tanulmany korlatozott terjedelme nem teszi lehet6vé sza-
momra a mélyebbre haté elemzést, és amikor nyomon kdvetem a fontosabb aspek-
tusokat, inkdbb az emlités és a rovid leirds szintjén kell maradnom, mivel nem all
mdédomban a helyzet részletesebb elemzése. Arra térekedve azonban, hogy komp-
lex képet rajzoljak fel a kulféldi olvasé szaméra, meg kell kotném ezt a néha fajdal-
mas kompromisszumot, és le kell mondanom a mélyrehaté analizisrél.
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Véltozasok a kdrnyezetben

2000 utan az egész kdzép-eurdpai régidban dramai mértékben csdkkennek a kul-
foldi (féleg amerikai) pénzigyi forrdsok. A donorok kérében egy ideje erésen él az
a meggy6z48dés, hogy a régié orszagainak mar képesnek kell lennitik megfeleld fel-
tételeket teremteni és elegendé belfoldi tdmogatast biztositani a civil szektor fejlé-
déséhez. Ezt a nézetet tdmasztotta ald az orszagok belépése az Eurdpai Unidba, és
ebben az irdnyban hatnak az onnan szarmazé (j finanszirozasi lehetéségek is. Az
NGO-knak ennél fogva alkalmazkodniuk kell ezekhez a kdrnyezeti valtozasokhoz és
tudomasul kell vennilk az Uj finanszirozasi stratégidkat. Ez a probléma Szlovakiat is
érinti, és annal fajdalmasabb, minél nagyvonalibb volt azelétt a kilsé tdmogatas.
Emellett az orszagban az utébbi idében tébb nagyszabasu, szisztematikus reform
megvaldsitdsa van folyamatban, amelyek szintén Uj feltételeket és U] kihivasokat
hoztak létre az NGO-k és azok finanszirozasa szamara.

A legalapvetébb atalakulds, amely nagy hatéssal volt az NGO-k finanszirozasara,
valészinlleg a 2004 éta bevezetett addreform volt. Ez a reform nem csupan az egész
adoérendszer egyszer(sitését és egyetlen ataldnyaddkulcs' bevezetését jelentette, ha-
nem teljes mértékben megszlintette a korabban létezett addkedvezményeket is,
amelyek 6nszténzéen hatottak a j6tékony, emberbarati céli adakozasra.? Ezzel szem-
ben az adéreform megérizte a 2001-ben bevezetett egyszazalékos addallokacids me-
chanizmust, ami késébb két szazalékra emelkedett, és ezt a lehetdséget kiterjesztet-
te a jogi személyekre (tarsasagokra és vallalatokra) is. Ez az intézmény egyedulalléva
tette Szlovakiat egész Eurépaban. Erre a késébbiekben még bdvebben visszatérek e
tanulmany keretében. Az NGO-k gazdasagi tevékenységbdl szarmazé jovedelmét il-
letéen az adéreform megdrizte tovabba a civil szervezetek szaméara 300 ezer SKK
(szlovak korona)?® 6sszeghatérig méar kordbban biztositott adomentességet is.

Azt a kdérnyezetet, amelyben a civil szektor kifejti tevékenységeit, befolyasoljak
tovabba a munkatgyi és tarsadalmi kérdések, valamint a kdzigazgatas, az egészség-
Ggy és mas teriletek reformjai. Ezek mindegyike arra irdnyul, hogy gyengitse az al-
lam szerepét, csdkkentse a kdzponti kormany részvételét és ugyanakkor tobb lehe-
téséget nydjtson a személyes kezdeményezés, a felelésségvallalas és az egyéni mo-
tivacié szdmara, mikdzben tébb teret ad a piacnak és abban potencidlisan a civil
szektor részvételének is. Maguknak az NGO-knak a szerepe azonban ezekben az at-
alakulasi folyamatokban margindlis maradt, bevondsuk csak csekély mértékben
vagy egyaltaldan nem tértént meg.

A civil szektor

A civil szektor ezeket a kornyezeti feltételeket illetéen mind szervezeti, mind pénz-
Ggyi természetd kihivasokkal néz szembe. A filantrop hagyomanyok még nem fej-
|6dtek ki eléggé, és az adoreform sem jelentett segitséget ebben az irdnyban. A ,ha-
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gyomanyos pénzalapok” hianya és az Uj forrasok keresése nyomast gyakorol szdmos
szervezetre, hogy vagy noveljék pénzalapteremtd és jovedelemtermeld eréfeszitése-
iket, vagy nézzenek szembe az egyre inkabb dnkéntes formékra épulé mukddés ira-
nyaban torténd valtassal és atszervezédéssel. Az egyéni és véllalati szponzorok ré-
szérél megszerezhetd pénzalapok féleg azok szamara nydjtanak lehetdségeket, akik
olyan népszer(i témakkal foglalkoznak, mint pl. a gyermekek és az ifjusag, illetve a
héatranyos helyzetliek segitése, az egészségligy és az oktatas tdmogatasa, tovabbé a
sportok (kilondsen a vallalati szponzorok esetében). Ezek a vonzé témék megszé-
litjak a kozvéleményt, és az NGO-k sikeresen szerezhetnek finanszirozasi forrasokat
ezekre a célokra. Ezzel ellentétben vannak olyan terlletek is, ahol még mindig hi-
anyzik a potencialis szponzorok megfeleld segitékészsége — ilyenek pl. az emberi jo-
gok védelme, a kulénféle figyeldszolgélatok, a kornyezetvédelem, a kulonféle agy-
trosztok, valamint a ciganyok helyzetével 6sszefliggd, Ugynevezett ,roma kérdé-
sek”. Ez utdbbi esetekben az allami pénzforrasoktdl és/vagy alapitvanyoktdl valod
fluggdség még mindig igen magas.

A belfoldi alapitvanyok Szlovakidban — a 2001-ben tett eréfeszitések dacara —
még mindig gyengék: ezeknek a fejlesztése itt sohasem részesilt olyan mértékd al-
lami tAmogatasban, mint a Cseh Kéztarsasagban vagy Magyarorszagon.* Az orsza-
gos szintl (hagyoméanyos) alapitvanyok tébbnyire kilféldi pénzalapok Ujraelosztéi
voltak, képességiik az egyéni adomanyok 6sszegyUjtésére meglehetdsen korlatozott
maradt. Az dllami finanszirozashoz valé hozzajutas szempontjabdl jobb helyzetben
vannak azok a kdzosségi alapitvanyok, amelyek kdzelebb allnak a lakéhelyi kbzdssé-
gekhez. A szponzorok itt Ugy érzik, hogy 6ket kozelebbrél érintd problémak meg-
oldasat segitik, és elsé kézbdl szarmazd tapasztalataik vannak az alapitvanyok tevé-
kenységérél, amelyeknek a hirneve és a kdzvéleményben roéluk kialakult kép kedve-
z6bb lehet. 2003-ban Iétrejott a Szlovak Kozdsségi Alapitvanyok Egyesllete, amely
ma mar tiz kozosségi alapitvanyt tomorit az egész orszdgban.?

A Donor Férum — a nagyobb tdmogatést nyujt6 alapitvanyok® szervezete — mar
hosszabb ideje gyengének mutatkozik, és csak mostanaban élesztette fel Ujbol te-
vékenységeit, Uj programok kifejlesztését kezdve meg az NGO-k professzionalisabb
mUkodésének, valamint a jotékonysagi célra torténd vallalati és egyéni adakozas eld-
segitésére, s ekdzben kapcsolatokat épitve ki méas szektorokkal és szerepldkkel is. A
donorok szdmara azonban az egyik lehetséges kihivast az Gjonnan létrehozott val-
lalati alapitvanyoknak a sajat korikbe torténd bevonasa jelenheti: ezt az Uj jelensé-
get féleg a vallalati jovedelem adodztatasa terén megnyilt allokacids valasztasi lehe-
téségek hoztak létre és tdmogatjék. Kilondsen a nagyvéllalatok kezdték meg létre-
hozni sajat véllalati alapitvanyaikat, egyidejlileg korldtozva a mar meglévé alapitva-
nyoknak nyujtott tdmogatasaikat. Ezzel a kérdéssel bévebben foglalkozom a ,,Civil
tarsadalom és gazdasag” cimU fejezetben.

Egyes alapitvanyok Ujabban megprébalnak lobbizni egy olyan belféldi jovede-
lemtermeld rendszer kialakitaséért, amely U] forrasokat teremthet a civil szektor sza-
maéra.” Megprébaltak lobbizni tovabba egy Uj, specidlis j6tékonységi lottomechaniz-
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mus létrehozasaért is, amikor 2005-ben Uj szerencsejatéktorvényt vezettek be. Ez az
elgondolas a hollandiai orszadgos postai irdnyitészam-lotté mintajara sziletett meg.®
A j6tékonysagi lottd intézményének mint az NGO-k tdmogatasara szolgald specié-
lis jatékfajtanak a megteremtésére irdnyuld kezdeményezés az Uj térvény keretei ko-
z6tt végll is megbukott. Ma azonban a szerencsejatékokra vonatkozé Uj jogi kere-
tek kozott ismét eréfeszitések torténnek a gondolat felélesztésére.

Az NGO-k finanszirozaséra alternativ lehetéséget nydjtanak az énfinanszirozasi
stratégidk. Az dnfinanszirozas médszerei és eszkdzei kozé tartoznak a tagsagi dijak,
a szolgéltatasi dijak, a termékek eladésa, a ,.kemény” és ,puha” bevitt vagyoni érté-
kek felhasznaldsa és a beruhazasi osztalékok (Davis—Etchart, 1999). Az NGO-k altal
inditott sikeres tarsadalmi vallalkozasokra maris tobb példa van Szlovakidban.® A
belsé jovedelemtermeld kapacitasok segitése és fejlesztése terén a szektorban nagy
munkat végzett a mozaikszéval jeldlt Nonprofit Vallalkozasi és Onfenntartési Csapat
(Non-profit Enterprise and Self-sustainability Team, NESsT).'® A Trust for Civil Society
in Central and Eastern Europe nev( szervezet Szlovakidban tdmogatott egy ,Kozos
beruhdzas” cimUl programot. Ennek célja az elérheté pénzigyi forrasok felkutatésa
és megszerzése, valamint egy nyilt beruhézasi alap létrehozésa CharitySet néven, ki-
zarélag az NGO-k szamaéra.™”

Magaban a civil szektorban Ujabban eréfeszitések torténtek a jogi keretek at-
szervezése érdekében: 2003-ban egy Uj ,Nonprofit Torvény” bevezetését javasol-
tak. A javaslat az NGO-k meglévé jogi formainak csdkkentésére és Uj formék beve-
zetésére irdnyult, s emellett egy U] ernyészervezet létrehozasat célozta az allami
szabalyozo6 hatdsagok részérél. A torvényjavaslat célja volt tovabba a kdzadakozas-
bél valé adomanygyUjtés, a szponzoralas és az dnkéntes vallalasok intézményeinek
jogi kodifikalasa, ami még mindig hianyzik vagy csak gyengén van jelen a jogi kor-
nyezetben. A javaslat értelmében a szlovakiai NGO-k finanszirozasanak pilléreit a
jovében a kovetkezék alkothatjék: 1) pénzalapok, adoményok és szubvenciok, 2)
kétszazalékos jovedelemadd-allokacid, 3) szponzoralas, 4) gazdasagi véllalkozés —
onfinanszirozas, 5) kézadakozas, 6) dnkéntes hozzajaruldsok. A javaslatot a civil
szektor igen ellentmondéasos modon fogadta: hosszu és a résztvevdi szdmara igen
megeréltetd vita bontakozott ki."> Miutan a kezdeményez6knek nem sikerilt egy-
séges tdmogatast szereznitk a szektoron beldl, a javaslat még az érintett &llami in-
tézmények részérél sem talalt tdmogatasra. Az egész folyamat megallt, de Gjabban
bizonyos jelek’® arra utalnak, hogy végul kialakult a kdlcsénos egyetértés, és az gy
folytatédhat.

A civil szektor és a kormanyzat

A civil szektor és a kormanyzat k6zotti egylttmukodés kereteit Szlovakiaban a kor-
many altal megteremtett &ltalanos (jogi, pénzlgyi és egyéb) feltételek szabjak meg,
az NGO-knak alkalmazkodniuk kell ezekhez.'# Ezen a terlleten fontos atalakulast
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hozott magaval a 2005-ben befejezett kdzigazgatasi reform, ami magaval hozta a
hatalom regionélis és helyi szintekre valé decentralizalasat, és Uj kompetencidkat és
pénzalapokat juttatott az dnkorményzatoknak. Ezek ma tdbb kdzszolgaltatasért fe-
lelések, és jobban motivéltak a nonprofit szervezetekkel valé egylttmikodésre és
azok pénzlgyi tdmogatéséara. Az dnkormanyzati hatdsagok a fiskalis decentralizéci-
ot kovetden tobb pénzalapot kezelnek és megengedhetik maguknak a kézés pro-
jekteket, sajat szubvenciondlasi és pénzalapképzési sémak kialakitdsdval az NGO-k
szamara. A helyi NGO-k értékes partnerekké valtak, és a korabbiaknal nagyobb mér-
tékben bekapcsolddnak a kozosségi Uigyek megoldasaba, kozfeladat-ellatasi szerz6-
dések keretében és helyi szektorkdzi kapcsolatokat kialakitva a kézigazgatasi szer-
vekkel, st a gazdasagi vallalkozasokkal is. A szektorkédzi egylttmukodés fejlédik to-
vabbé az eurdpai strukturalis alapoktél szarmazé Uj finanszirozasi lehetéségeknek
koszonhetden is. A projektek finanszirozasahoz és megvaloésitasahoz tobbszereplés
helyi partnerkapcsolatok létrehozasara van szlikség.

Ezen a ponton meg kell emliteni, hogy a szektor fejléddését és kdzérdekl tevé-
kenységeit illetéen nincs olyan hivatalos koncepcié, amely meghatarozné a priorita-
sokat és a szlkséges intézkedéseket, vagy szervezné a kormanyzattal és mas szerep-
|6kkel kialakitandd kapcsolatokat és ilyen modon a szektor komplett és koordinélt
fejlédését is. A kormanyzat lépései meglehetdsen ad-hoc jellegliek, és azokat nehe-
zen lehetne komplex stratégidnak nevezni.

Az egyetlen hivatalos kormanyzati testiilet, amely erre lenne hivatott — az NGO-
kkal foglalkozd Kormanytanacs — egyaltaldn nem mdkodik.’™ Szinte semmiféle ér-
deklédés nem nyilvanul meg tovdbba mas hivatalos szinteken sem ennek a helyzet-
nek a megvaltoztatasara. Ennélfogva nem csoda, hogy a kormanyzatnak — mivel re-
levans visszacsatolas hijan nem é&llnak rendelkezésére a szektor fejlédését tikrozé
adatok — nincs &ttekintése a szektor helyzetérdél. A dontések, ha egyaltalan meghoz-
zak 6ket, igen rendszertelenek.'® Ez az 4aldatlan helyzet, ami az NGO-k és a kor-
méanyzat kdzotti kapcsolatok és az elérhetévé vald pénzalapok pontos meghataro-
zasa terén fenndll, a kdzelmultban arra vezette a Donor Férumot és a Nyilt Tarsada-
lom Alapitvanyt, hogy nyilvanos vitat nyissanak a szervezetek kdzhasznl statusza-
nak jogi meghatarozésarol. Szlovakidban — eltéréen més orszagoktdl, pl. Lengyelor-
szagtol és Magyarorszagtél — a kdzhasznlsdgnak és kdzhasznd statusnak nincs
egységesen elfogadott jogi definicidja.'” A kdzhasznl statusz kérdéseirdl folyd vita
valoszintileg még évekig fog folytatédni: a vita eredménye a kormany érdeklédése
és eltokéltsége hijan pillanatnyilag még nyitott kérdés.

A kdzhasznu célok, illetve az ezeket szolgalé NGO-k kdzvetlen és kdzvetett alla-
mi tdmogatasara azonban — annak ellenére, hogy a kdzhasznu statusz definicidja hi-
anyzik — vannak bizonyos mechanizmusok. Az allami tdmogatas kozvetlen formai
kozé tartoznak a pénzalapok és szubvencidk, a lottojatékok jovedelmébél vald ré-
szesedés, tovabba tarsadalmi szerz6dések megkdtése bizonyos kozintézményekkel,
valamint az eurdpai alapok és mas pénzligyi mechanizmusok forrasaibél tdmoga-
tott projektek kozos finanszirozasa.'® Az NGO-k kdzvetett allami tdmogatasanak az
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eszkozei kdzé ma a 2 szazalékos jovedelemadd-allokaciés mechanizmus, tovabba
tébbféle adénem és illeték esetében az ado-, illetve illetékmentesség, valamint ku-
|6nféle kedvezmények. tartoznak. Kordbban (2004-ig) a kdzhasznd célokra nyujtott
egyéni és vallalati adomanyok teljes adémentességet élveztek. Ezeket a formakat a
tovabbiakban egy kissé részletesebben fogom jellemezni.

A korményzat kozvetlen szubvencios politikdjanak célja az egyes minisztériumok
altal egymastol flggetlentl meghatarozott prioritdsok tdmogatasa. Az allami kolt-
ségvetésbdl ilyen mddon évente szétosztott pénzalapok 6sszege kb. egymillidrd
SKK-ra rdg."® Mint tébb elemzé tanulmany (pl. Belejova, 2000) is mutatja, az ezen
a mechanizmuson keresztll szétosztott pénzalapok tébbségét (65 szazalék) olyan
~hagyomanyos” szervezeteknek juttatjak,?? amelyek méar sok éve ezeknek az alapok-
nak a kedvezményezettjei. A pénzalapok fennmaradé részét nyilt pénziigyi tdmoga-
tasi sémak keretében osztjak el.
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Forrés: Eves kéltségvetési jelentések. A Szlovak Koztarsasdg Pénziigyminisztériuma, 1996-2004.

Noha az egyes években a civil szektor kdzvetlen tdmogatasara forditott pénz-
alapok kumulélt névleges dsszegei k6zott — az 1998-as és 2002-es valasztasi évek-
ben?' és 2004-ben?? bekovetkezett nagyobb novekedéstdl eltekintve is — jelentds
kulonbségeket latunk, az inflacio figyelembevételével szamitott tényleges kozvetlen
tdmogatas mértékében évrél évre nem tapasztalhatd jelentds ndvekedés. Az allami
alapokbdl szdrmazd tdmogatési Osszegek elosztasanak folyamatadt még mindig
problémék jellemzik, az eljardsok nyiltsdga és atlathatdésdga csak lassan javul. A
szubvencidkat szétosztasaban a minisztériumok mellett a még megmaradt allami
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alapok?3 is részt vesznek. A lottdbdl szarmazé jovedelem elosztasa a kbzhasznu te-
vékenységek kozvetlen tdmogatasanak egy masik forrasat alkotja: ez szintén hason-
16 Gsszeget, évente kb. egymilliard SKK-t tesz ki.?*

Az NGO-k kdzvetlen allami tdmogatasanak egyik formajat a kozfeladat-ellatési
szerzédések jelentik. A nonprofit szervezeteket — vagy kozvetlendl, vagy pedig az
allami kozbeszerzési folyamatokon keresztll — egyre jobban bevonjak a szocialis
szolgaltatasokba és kilonféle projektekbe. A civil szektor és a korményzat kozotti
egyUttmukodésnek ezt a terlletét is befolyasoljdk azonban a korabban emlitett
fiskalis reformok és az Ujabban bevezetett véltozasok a kbzigazgatasban. Az ilyen
formé&ban megvaldsuld tdmogatads mértékére vonatkozdan nehéz adatokhoz hozza-
jutni.

Az eurdpai pénzalapok kozos finanszirozésa szintén a kozvetlen allami tdmoga-
tas korébe tartozik. Az allami pénzalapokat az allami koltségvetésbdl biztositjak, ab-
boél a célbol, hogy megkdnnyitsék a palyazok elé allitott kdvetelmények teljesitését
és a forrdsokat hozzaférhetdbbé tegyék. Az allami és nonprofit szervezetek rendel-
kezésére &llo kdzos finanszirozasu forrasok igénybevétele esetén a sajat erébdl vald
hozzéjarulds megkivant mértékét az eurdpai alapoknal 5 szézalékra, mas pénzlgyi
mechanizmusok keretében pedig akér nulla szintre csokkentették. Az alapok elérhe-
t6k az NGO-k szaméra: az ezekbdl szdrmazo6 tdmogatds megszerzésére iranyuld pa-
ly4zati eljarasok feltételei és részletei az egyes speciélis programoktol fliggenek, a ja-
vaslatok és pélyazatok benyujtasanak feltételeit az egyes minisztériumok hatarozzak
meg. Altaldban azt mondhatjuk, hogy a 2004-2006 tervezési periédusban az NGO-
k részvétele mind az el6zetes, mind az utélagos finanszirozasu programokban ala-
csony szintl volt — a burokratikus adminisztracié és a nagy kapacitast igénylé felté-
telek, valamint az NGO-barat részvételi megkdzelités hianya a kormany részérél (ki-
l6bndsen a programtervezés folyamatéban) sok nonprofit szervezetet megakadélyo-
zott a részvételben. Tovabbé azok kozll az NGO-k kozll, amelyek bekapcsolodtak
az Equal alap altal finanszirozott szocialis programokba, szamos szervezet az egzisz-
tencidlis fenyegetettség szélén taldlta magat.2> Kérdéses, hogy a 2007-tél 2013-ig
tartd Uj tervezési periddus ki fogja-e szélesiteni a lehetéségeket és javitani fogja-e
ezeket a feltételeket: pillanatnyilag lehetséges, hogy a szociélis kérdésekkel, illetve
regionélis és kdzosségi fejlesztési programokkal foglalkozé NGO-knak jobb lehetd-
ségeik lesznek az Eurdpai Unidtdl szarmazod forrdsok igényebevételére, mint amilye-
nek eddig voltak.

Az NGO-k kozvetett allami tdmogatasainak koérébe tartoznak a kulénféle addne-
mek, illetékek és jarulékok (pl. vagyonadd, jovedelemadd, Utadd, fogyasztasi add,
afa, import kilénadé stb.) terén élvezett kedvezmények és mentességek. Az ilyen
fajta tdmogatéasok Osszesitett értékének konkrét meghatarozasa rendkivil nehéz,
mivel maganak a korménynak sem allnak rendelkezésére komplex adatok.

Kordbban, mieldtt az Uj adéreform 2004-ben életbelépett, addkedvezmények
voltak érvényben a kdzhasznu célokra tett egyéni és vallalati adomanyokra vonatko-
zban. Ezeket az adomanyokat — igen tdgan értelmezhetd szabalyozassal meghata-
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rozott — kdzhasznl célokra kellett forditani.?® A szabalyok meghatérozték az egyé-
ni és vallalati adoményok minimélis 6sszegét, és eléirtdk azokat a feltételeket, ame-
lyeknek a teljesitésével hozza lehetett jutni az addkedvezményekhez.?” A kedvezmé-
nyezettek korének meghatdrozasa meglehetésen tag és rugalmas volt: az adoma-
nyokat el lehetett juttatni kdzintézményekhez, példaul iskoldkhoz, kérhazakhoz és
helyi dnkorményzatokhoz is. Noha az intézmények és szervezetek tdmogatasara
ilyen ado6zasi eszkozokkel megvaldsult motivacié szintje eléggé alacsony volt, ennek
az adokedvezményeknek kdszonhetd haszonnak a motivacios ereje az emberbarati
tevékenységek fejlesztése terén valdszintleg jelentdsnek tekinthetd. A civil szerveze-
teknek juttatott pénzadomanyok dsszege egyenletesen ndvekedett évrél évre. 2004-
ben ezt a rendszert felvaltotta egy megnodvelt és kiterjesztett szazalékaranyl adoal-
lokacids rendszer (lasd az adomanyok és a 2 szazalékos addallokacié 6sszehasonli-
tadsat mutatd tablazatot az aldbbiakban).

Az NGO-k szdmara juttatott kdzvetett dllami tdmogatas legfébb eszkdze az 1
szazalékos (késébb 2 szazalékos) jovedelemado-allokacidés mechanizmus, melynek
bevezetését a magyar példa inspirdlta. Ez az allokécids rendszer 2001-ben
emelkedett jogerdre, és 2002-t6l mikodik a gyakorlatban. Ugyanebben az évben
(2002-ben) a lehetdséget kiterjesztették a jogi személyekre is, hogy (a 2003. évben
szerzett bevételeik utdn) 2004-ben fizetendd jovedelemadodjuknak ezt a hanyadat
hasonloképpen allokélhassék. A 2003-ban bevezetett Uj addreform ezt az aranyt 2
szazalékra novelte mind az egyének, mind a jogi személyek esetében.?8

Az adoményok: Az allokél lies | Az adéallo-
fogaac?éo beéjeéiz::t ? oéfs;ea;: reles ka’uc?cgj <2/i-c?s Az allokéciéra

NGO-k sz&ma (egyének + vallalatok) arénya Jogosultak
2002 4034 101 882 272 1% Egyének
2003 3398 97 070 228 1% Egyének
2004 3829 845 173 101 2% Egyének + jogi személyek
2005 5746 878 392 396 2% Egyének + jogi személyek
2006 7 084 2% Egyének + jogi személyek

Forras:A jovedelemadé 2 szazalékanak elemzése 2004, 2005), Danové riaditelstvo SR, Eves koltségvetési jelentések
2002-2004 (Kubanova, 2006)

A 2 szazalékos adodallokacio az allami tdmogatas erdteljes eszkozévé fejlédott,
melynek segitségével a finanszirozas jelentds Uj forrdsai valnak elérhetévé a civil
szektor szamara. Noha a mechanizmusnak a jotékonysagi céli adoményozasi szo-
kasok fejlédésére gyakorolt hatdsa vitathato,? annyi egészen bizonyos, hogy ez az
intézmény elésegiti a kdlcsonds haldzatépitést és kommunikaciot az NGO-k, az
egyének és a vallalatok kozott. A szervezetekre nyomas helyezddik, hogy fejlesszék
ki sajat kommunikacios és forrasteremté stratégidikat — ez a nyomas a nagyobb at-
lathatdsag, valamint a profiltisztitas és a megbizhatdsag kiépitése iranyaban hat. A
maésik oldalon az egyének és a vallalatok érdekeltebbé valnak a szervezetek tevé-
kenységében és a szamukra vonzd, éket érdekld lGigyek tdmogatéséban.
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A szlovakiai szézalékos addallokaciés mechanizmus attekintése

A szazalékos addallokaciés mechanizmus Az allokalt adéhanyad teljes 6sszege
keretében adomanyokat fogadd bejegyzett (egyének és vallalatok)
NGO-k szama (szlovak korona)
8000 1,000 000 000
7084
800 000 000 -
6000 57
600 000 000 -
4034
4000 - 3829
400 000 000 -
2000
200 000 000 -
0 0-
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005

Forrés: A jovedelemadd 2 szazalékédnak elemzése 2004, 2005), Dariové riaditelstvo SR, Eves koltségvetési jelentések
2002-2004 (Kubénova, 2006)

A kormanyzat és a civil tarsadalom kézotti egylttmikodés javul a fejlesztési cé-
[0 segélyek terén is. Az NGO-k a kormany partnereivé valtak és létrehoztak egy
NGDO platformot, amely a kormany értékes partnere lett az egyes pénzadomanyok
OsszegyUjtésében, hasonld tevékenységek szervezése terén az elsébbséget élvezd or-
szagokban (priority countries), tovabbé kulonféle projektek, valamint a ,, SlovakAid”
elnevezésl hivatalos fejlesztési célu segélyprogram megvalositasaban.

Az allami tdmogatés alapvetéen fontos részét alkotja a civil szektor finansziro-
zasanak, és valtozatos eszkdzeivel Szlovakidban szinte valamennyi NGO szdmara le-
hetdséget ad arra, hogy a rendszer kedvezményezettje legyen. Ami az allami ala-
pokat illeti, ezek felhasznalasdban a kdzhasznu célu tevékenységek tdmogatésa
fontosabb, mint bizonyos nemkormanyzati szervezetek tdmogatasa — azt azonban
nehéz megmondani, hogy az allami alapok mekkora része érkezik be végul az
NGO-khoz, és mekkora 6sszeg jut a kvazi-NGO-k szdméra.® Az évek soran az alla-
mi tdmogatas terén bekovetkezett legfontosabb rendszerszintl véltozas a 2 szaza-
Iékos (korabban 1 sz&zalékos) adodallokacids mechanizmus bevezetése, majd annak
a jogi személyekre valé kiterjesztése volt. A belfoldi dllami alapok fontossaga a kul-
foldrél elérhetd privat alapok csdkkenése és a filantrop kultdra Szlovakidban még
mindig érezhetd gyengeségei kdvetkeztében ma egyre ndvekszik és a jovében is to-
vabb fog novekedni.

A civil tarsadalom és a gazdasag
Az NGO-k és a gazdasagi szféra kdzotti kolcsonds kapcsolatok fejlesztése terén is
igen jelentds kihivasok mertilnek fel. Ugy tlinik, hogy a fentiekben leirt keretek ko-

z6tt a gazdasagi szektor ,igéretes” célpontot jelent, amelyhez a nonprofit szerveze-
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tek bizalommal fordulhatnak, amikor alternativ finanszirozasi forrdsokat keresnek. A
civil szektor és a gazdasagi szféra kozotti egylttmikodés kulonféle formakban va-
l6sulhat meg. Ezek a formak — a 2 szadzalékos mechanizmuson kivil — a tisztan fi-
lantrop célokra juttatott adomanyoktol?! a gazdasagi érdekektdl motivalt szponzo-
ralason keresztll a stratégiai célokkal 6sszefliggé marketing tevékenységekig terjed-
hetnek.3? A véllalatok filantrép viselkedésével foglalkozd valamennyi tanulmany3
azt bizonyitotta, hogy a legnépszerlibb tdmogatott Ugyek a sport, az egészségligy
(korhazak), a kdzosségek tdmogatasa, az oktatds (iskoldk), a gyermekek és a fiata-
lok felkaroldsa, valamint a szociélis gondozas (arvahazak, szocialis gondozé intéz-
mények). A legkevéshé népszer(i témékat mar szintén emlitettik.>* Ami a stratégiai
célokat szolgald marketing tevékenységet illeti, szamos példa van a sikeres egyutt-
mUkodésre a partnerkapcsolatok ilyen forméjaban is.3> A legkifinomultabb stratégi-
ai egyuttmukodés az NGO-k és a gazdasagi szervezetek kdzott (ez utdbbiak kozé
szamitva a kdzigazgatast is) az Eurdpai Unidtédl szarmazéd forrasokbdl finanszirozott
programokban valosul meg, elsésorban a helyi és regionalis fejlesztés, valamint a
tarsadalmi befogadas eléseqgitése terén.

Ujabban tébbféle dinamikus fejlemény tapasztalhaté a gazdasagi életben, vala-
mint a gazdasagi szerepléknek az NGO-kkal vald egylttmUkddésében is, amire a
gazdaségi szerepléket mindenekeldtt a 2 szazalékos vallalati jovedelemadé-hanyad

e

A jogi személyekt6| A 2 szézalékos véllalati A jogi személyektdl
£y szarmazé adomanyok jovedelemad6-allokécié szarmaz6 adoallokacio
Osszege teljes elérhetd dsszegének
(SKK) (SKK) felhasznélasa (%)
1998 374 834 123
1999 287 855 110
2000 577 495014
2001 742 458 669
2002 1371931112
2003 426 692 517
2004 - 569 256 498 92,71
2005 - 579 393 111

Mint a tablazatbol 1athato, az allokalt vallalati jovedelemadd dsszege a teljes el-
érhetd Osszeg 92,71 szazalékos, vagyis majdnem teljes kihasznélasat érte el mar az
elsé évben (A jovedelemadd 2 szézalékanak elemzése, 2005).3° Ez a tény arra veze-
tett, hogy a korméany hirtelen felismerje: az &llami pénzalapok jelentds része inten-
ziv Ujraelosztasra keriil, mégpedig allami ellenérzés nélkil, az llam koltségén. Ujab-
ban kisérletek torténtek a mechanizmus szabalyozasara, de ezek kudarcot vallottak,
és a mechanizmus Iényegében valtozatlan marad, bizonyos tovabbfejlesztésekkel.

Az allokacids lehetéségek professzionalizalddésra dsztondzték az NGO-kat. Az
Gzleti szektort nézve pedig azt a valtozast idézte eld, hogy elsésorban a nagyvalla-
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latok az addig a nettd nyereség terhére biztositott adoméanyaik helyett az addal-
lokécié formajat valasztottak.3” Tovabba a véllalatok felismerik, hogy érdekikben all
létrehozni a sajat véllalati alapitvanyaikat vagy nem kormanyzati szervezeteiket,® és
adojuk allokalhatd 2 szazalékat ezekhez irdnyitjak. igy a vallalatoknak lehetéségiik
nyilik arra, hogy ellenérizni, sét adminisztralni is tudjdk ennek az adéhanyadnak a
felhasznalasat.?® Az Gjabban ily médon létrehozott szervezetek gyakran nélkilozik
még a legalapvetdbb ismereteket is a ,harmadik” szektorra vonatkozdan,, és inkabb
a gazdasagi élet, mintsem a civil tarsadalmi vilag részei. Egyesek kodzilik mas NGO-
kra ruhazzak at feladataikat, ezaltal a véllalatnak még a kilsé kornyezetébdl is kihe-
lyezve a szaméra végzett juttatdsszerzd szolgalataikat.

Néhany vallalat ezt a rendszert eszkdzként hasznélja fel arra, hogy nyomast gya-
koroljon olyan NGO-kra, amelyek érdekeltek az addbdl szdrmazé tamogatas elnye-
résében, és ezeket olyan Ugyek, programok, sét reklamcélu szolgéltatasok irdnyéba
toljak el, amelyeket a szervezetek egyébként nem vallalnanak. Ebben a korlatozott
forrasokkal jellemezhetd helyzetben a szervezetek a gyengébb partner szerepét
jatsszék, és kompromisszumokat kell kotnitk. A vallalatok oldalarél erés nyomés
nyilvanul meg a kommunikacié és a reklamakciok finanszirozéséara az altaluk bizto-
sitott adéhanyadbol.40

A 2 szédzalékos addomechanizmus legrosszabb vonasa valészinlleg az, hogy a
gazdasagi életben résztvev vallalatok és egyes személyek felfogasaban atalakitja a
filantrop célok értelmezését. Mint korabban emlitettiik, egyes vallalatok a korabban
nem meglepd, hogy sok nagyvallalat a viszonylag nagy pénzdsszegekben torténé al-
lokacidt a sajat jotékony céll hozzajarulasanak tekinti. llyen bedllitasban ezek gyak-
ran Ugy tuntetik fel az addallokaciét, mint a véllalat részérél érzett tarsadalmi fele-
|6sség (corporate social responsibility, CSR) nagyvonali megnyilvanuldsat.

A 2 szézalékos addallokaciés mechanizmus értékelése a kbzépkategdriaju véllalatoknal
(20-250 alkalmazott) (Az 6sszes valaszadd szézalékban minta: 53 vallalat)

A 2 szazalékos adballokacié értékelése A 2 sz4zalékos adémechanizmus vajon kifejezésre
Inkabb juttatja-e a vallalat j6tékonységénak mértékét?
Inkabb neé;o?tiv Teljesen Hatarozottan
p:}(’)é&lv . negativ Valoszintleg nem 9% Hatarozottan

0% nem 8% igen 40%

Teljesen
pozitiv Valészintileg
70% igen 43%

Forrés: FOCUS (A jévedelemadé 2 szazalékédnak elemzése, 2005)
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A kdzepes méret( véllalatok tekintetében egy Ujabb tanulmany kimutatta, hogy
ezeknek a tulnyomo tobbsége nagyra értékeli ezt a mechanizmust és megfelelébb-
nek, hatékonyabbnak és &tldthatobbnak tekinti, mint az allami kéltségvetésen ke-
resztll torténd Ujraelosztast. Meglehetdsen érdekes, hogy a mechanizmus haszna-
latdt hdromnegyed részlk a vallalati filantrop viselkedés kifejezédésének tekinti.4!
Ezzel szemben a valaszaddk 66 szazaléka Ugy nyilatkozott, hogy a 2 szazalék allo-
kacidja mellett egyéb szponzori tevékenységet is végeznek, amit megtettek azel&tt
is, és ezt a jovében tovabbra is folytatni fogjak (A jovedelemadd 2 szadzalékanak
elemzése, 2005). Ami a kisvallalatokat illeti, ezeknek a kétszazalékos addallokacid
felhasznaldsarol és filantrop viselkedésérdl, illetve ennek értékelésérél nehéz barmit
is mondani, mert egyaltalan nem allnak rendelkezésre adatok.

A kétszazalékos addallokacid felhasznalasa a vallalatok részérél igen élénk vita-
kat valt ki azt illetéen, hogy mennyiben tikrozi a véllalatok tarsadalmi felelsségval-
lalasat (corporate social responsibility, CSR). A tarsadalmi felel6sséget vallalé gazda-
sagi vallalkozasok eszméje egyre jobban terjed Szlovakidban is, bar ez a folyamat a
szomszédos Lengyelorszaggal, a Cseh Koztarsasaggal és Magyarorszaggal dsszeha-
sonlitva tobb éves késésben van. A gazdasagi vezetdk foruménak létrehozasara
Szlovékidban csupan 2004-ben tértént kezdeményezés, a Pontis alapitvany részérél.
Magéanak a fogalomnak az ismertté vélasa, az Ugynevezett ,legjobb gyakorlatok”
(best practices) kovetése és az iranyadd példdk —a ma 13 nagyvallalatra épulé ve-
zetd ipardgak®? részvételével — segitenek eldmozditani a gazdasagi hatékonysag
mellett a tarsadalmi és szocidlis részvétel, valamint a kérnyezetvédelmi elkotelezett-
ség eszméinek a terjedését.*® A Pontis alapitvany szervezésében 1997 6ta itélik oda
a ,,VIABONA" dijat a vallalati jotékonysag és a tarsadalmilag felel®s viselkedés terén
élenjaro vallalatoknak.* A Donor Férum kezdeményezésére 2005 6ta az Uj ,legna-
gyobb vallalati adoméanyozok rangsora” értékeli a vallalatok tisztan jotékony célu
adomanyozasi gyakorlatat.*?

A véllalati filantrépia fontossdga névekszik: egyre tdbb véllalatra nehezedik nyo-
méas (akar az adoallokacidért folyamodok részérdl, akar az Uzletpolitika, illetve a
multinacionalis vallalatok esetében a kulfoldi anyavéllalatoktdl érkezé know-how
transzfer révén, vagy egyszerlien azoknak a versenytarsaknak a példajan keresztdl,
akik intenzivebben kezdik a maguk részvételét kommunikalni), hogy megfogalmaz-
zak a sajat kozosséqgi részvételi stratégidikat. Noha az U] vallalati alapitvanyok kiala-
kitdsdnak tendencidja erételjesen érzékelhetd, a vallalati adomanyozas jovébeli fej-
|6dését nehéz elére megjoésolni. Ugyanakkor a kétszézalékos adodallokéciés mecha-
nizmus bevezetése, valamint a korabban ezt a folyamatot gatolé addkedvezmények
eltorlése segit a kdlcsonds egylttmikddés gyakorlatanak kialakuldsédban és a profi-
tokbol szarmazé tovabbi adoményokhoz vezethet. A vallalatok jotékony célok mel-
letti elkotelezettsége a gazdasagi vezetd személyiségek személyes erkdlcsi kérdésé-
vé valik, sokkal inkdbb, mint barmikor azel6tt. Van remény arra, hogy a szlovak val-
lalatok noévekvd nyereségessége és a ,legjobb gyakorlatok” alkalmazasanak szapo-
rodé példai a jovében az NGO-k intenzivebb tdmogatasahoz vezet.
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A civil szektor és a maganszemélyek

A civil szektor szdmdra alapveté a tdrsadalommal, a lakossaggal valé egytttmuko-
dés. A maganszemélyek motivacioja, részvétele és tdmogatasa az, ami minden civil
részvételi formanak a hajtoereje, és ami az NGO-k tevékenységét mozgatja. A koz-
véleményben névekszik az NGO-kba és altaldban a civil szektorba vetett bizalom. A
Kozugyek Intézetének (Institute for Public Affairs) egyik Ujabb tanulmanya azt mu-
tatta, hogy az NGO-krél a kdzvéleményben kialakult kép 65 szazalékban pozitiv
vagy semleges (2006). A mai ardnyt a 2005. évi 57 szazalékrol indulva sikerilt el-
érni (Butorova 2006).

A kolcsdnds kapcsolatok mérhetdk az egyénektdl szarmazd pénzlgyi és nem
pénzigyi adomanyok szintjével is. Ez a mutatd Szlovakidban hasonlé a véllalatoktol
szarmazé adomanyok szintjéhez — pontosabb adatok a a jotékony céld adomanyok-
rol nem érhetdk el. A TNS altal készitett, 1008 f&s reprezentativ felmérése szerint az
ad6z6 maganszemélyek 43,7%-a akarja 2006-ban addjanak 2%-at felajanlani,
kozel 40%-uk jelentette ki, hogy nem él a lehetéséggel, és kb. 17% még nem don-
tott. (Dve pétiny..., 2006).

Az egyénektbl szarmazéd Az egyénektdl szdrmazéd
£y Az egyéni adoményok 2 szézalékos jovedelemado- | addallokacio teljes elérhet6
6sszege (SKK) allokacio Osszegének felhasznélésa
(SKK) (%)
1998 189 827 804
1999 193 626 199
2000 208 660 532
2001 256 652 514
2002 338 868 136 101 882 272 36,91
2003 316 059 575 97 070 228 32,43
2004 — 275916 603 39,44
2005 - 298 999 285

Forrés: A jovedelemado 2 szazalékanak elemzése 2004, 2005)

Ha a kifejezetten az egyhdzak szdmdra juttatott rendszeres adomdanyokat és a
hagyomanyos vagy eseti jellegli kozadakozéasokat,*® illetve ezeknek a fejlédését
vesszUk szemUlgyre, azt mondhatjuk, hogy az egyéni adomanyozas ndvekeddben
van. A legtobb tdmogatés vagy azoknak a helyi NGO-knak#” jut, amelyek szoros
kapcsolatban allnak az egyéni adomanyozdkkal, vagy pedig azoknak a jél ismert,
megbizhatd és sikeres szervezeteknek, amelyek népszer( és kiléndsen vonzé tigyek-
kel foglalkoznak.*® Ha a jétékony céld adomanyozas eljarasai konnyebbé és gyorsab-
ba valnak (pl. SMS Utjan), tovabba széleskdrl nyilvdnos kampany tdmogatasat élve-
zik, akkor nagyobb esély lesz ndvekvé dsszegek begydijtésére.4? A szlovak Donor Fo-
rum o6ridsi eréfeszitései dacara sem sikerllt azonban teljesen megvaldsitani a nyilt,
automatizalt és SMS Utjan lebonyolithaté adakozasi gyakorlat kialakitasat, amit a
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On vagy csaladtagjai hozzajérultak-e valamilyen
jotékony célt adakozashoz a mult évben?

Szazalék

50 46
[ ] lgen, tobb terileten
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[ gen, egy teriileten
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Il \em
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10 1 . L
Forras: S.P.A.C.E/FOCUS, 1998. marcius.
0 Intitut pre verejné otazky, 2003 november
1997 2003 (Butorova, 2004)
A legnagyobb kdzadakozésok Szlovakiaban (SKK)
16 000 000
14000 000 I
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000 -
4000 000 -+
2 000 000 -
0 T
ONNONO —NMI WO OMNN0NDO —NM < NO ONO0ONDO —NM S NO
DO O OO OO OO DO O OO OO OO [e o) le) e oo lolNo oo Nl
FIFSCSIERR]R SPFSQRIRRRRR FPTSQRRRRER
J6 hir Nérciszok napja Gyermekek 6réja
J6 hir Narciszok napja Gyermekek 6raja
1123719
2 441 439 420 000
4312711 1100 000
6 501 165 3534 533
7 204 838 6 698 579 14 004 112
8449 168 9525 383 13 426 406
9509 187 10 668 495 10210 515
10 225 266 13 834 925 9119 338
11 338 451 15393 102 10216 122
12 041 970 15098 579 8674 520
14 596 011 18 373 517 8512919
Ossz.: 87 743 925 94 647 113 74 163 932

Forrds: eRko — Hnutie krestanskych spoloCenstiev deti, Liga proti rakovine, Nadacia pre deti
Slovenska, 2006.

Cseh Donor Forum licenszével (Donors Message Service, DMS) kezdeményeztek, és
ennek az elektronikus Uton biztositott adakozasi lehetéségnek a gyakorlati beveze-
tése még mindig véarat magéra.>°
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Részt vett-e On barmilyen énkéntes tevékenységben a mult évben?

70
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:‘y&; [ gen, egy teriileten
N 30
Il \em
20 1
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Forras: S.PA.C.E/FOCUS, 1998. marcius.
0 Institdt pre verejné otazky, 2003 november

1997 2003 (Butorova, 2004)

Ami a nem pénzlgyi jétékony hozzéjaruldsokat illeti, ezen a téren az dnkéntes-
ség jelentds szerepet jatszik. Az alabbi szdmok azt mutatjék, hogy az ebben vald
részvétel szintje inkabb csdkkendben van. (Butorova, 2004).

Az elézé években, amikor a harmadik szektor szolgaltatasi kdzpontja, a SAIA
még mkodott, nyitva volt az dnkéntes munkavallalasi kbzpont, sét az orszagban
rendszeresen dijakat itéltek oda az 6nkéntes munkavallalds terén fellelheté , legjobb
gyakorlatoknak”. Amidta azonban a SAIA kdzpont megsziintette a harmadik szek-
tor szdmara végzett tevékenységét, nincs olyan szervezet, amely Szlovékidban szisz-
tematikusan elésegitené és gondozna az dnkéntes kdzremukodéseket.

Az egyéni és vallalati adomanyozék jutalmazasanak — a mar emlitett VIA BONA
dij mellett, amit a vallalati adakozas és a tarsadalmi felel6sséget vallald gazdasagi
vallalkozasok jutalmazésara |étesitettek — régi hagyomanyai vannak a tarsadalmi ori-
manitarius Tanacsban. Ez a tanacs 1990 6ta , Az év adomanya” kitlinteté cim oda-
itélésével elismerést szerez a kdzvéleményben is a jotékony céll adakozasban példa-
mutaté donoroknak.

A civil szektor mikodésében donté fontossagu a kozéleti részvétel, illetve a koz-
életi szerep. Az egyéni jétékonysag potenciélisan egyike a legfontosabb alternativak-
nak az NGO-k fliggetlen finanszirozasa terén. A még ezutan megteendé Ut azonban
hosszl — a meggydngult filantrép kultlra, a gazdaségi és tarsadalmi atalakuldsok ko-
vetkeztében |étrejott forrashiany és a , fekete bardnyoknak” az egész szektort bear-
nyékold rossz példai miatt még mindig sok akadaly all az intenzivebb fejlédés Utja-
ban. Ezzel szemben azonban vannak fellelheté pozitiv gyakorlatok is. Tovabbra is le-
galis valasztasi lehetéség marad — legalabbis a tevékenységlk végzéséhez szikséges
fuggetlen alapok egy részének biztositasahoz — az NGO-k szamara vald egyéni ada-
kozés, am ez idénként nagyon sok energiat igényel és koltséges.®! Az adomanyokra
kordbban érvényben volt adékedvezmények eltdrlése az egyéni adakozés visszaesését
vonta magéaval. Ennek kdvetkezményeit — kilonds tekintettel az egyéni két szazalé-
kos addallokacié bevezetésére — még tovabb kell elemezni, bar elérheté adatok hijan
ezt a feladatot nehéz végrehajtani. Mégis elére megjésolhatd, hogy ennek fontossa-
ga és részaranya a jovében valdszinlleg ismét fokozatosan névekedni fog.
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Konkldzio

A civil szektor szamara tulnyomérészt kulfoldi forrdsokbdl juttatott pénzigyi tdmo-
gatas, ami az 1990-es években Szlovékia sajatsdgos politikai helyzetének készénhe-
téen kiuléndsen nagyvonalld volt, vitathatatlan értékl hozzajaruldsai mellett bizo-
nyos hatranyokkal is jart. Nem hozott létre egészséges kdrnyezetet a szektorban:
egyes szervezetek hozzaszoktak a forrdsok kényelmes elérhetéségéhez, és nem
kényszeriltek alternativ megoldasok keresésére tevékenységik valtozatos forrasok-
bdl torténd finanszirozasdhoz. A mai helyzetben ezeknek a pénzalapoknak a drdmai
hidnya és a tobbforrasu finanszirozas irdnti sziikséglet bizonyos civil szervezeti tevé-
kenységek csokkenéséhez, az alkalmazottak elbocsatasdhoz, dnkéntes formakka va-
|6 atalakuldsokhoz, valamint egyes szervezetek 6sszeolvaddsdhoz vagy megszlinésé-
hez vezetett. Ez f6leg azt a kilondsen veszélyeztetett csoportot érinti, amelyhez a
Lwatch dog” tipusu, az érdekvédelmi szervezeteket és az Ugynevezett agytrosztdket
sorolhatjuk, mikézben a mas fajta programokra orientalt szervezetek tovabbra is ké-
pesek biztositani a mikoddéstikhdz elegendd kilsé pénzigyi tdmogatast. Az NGO-
knak ma és a jévében jobban kell tdmaszkodniuk sajat kapacitasaikra, Uj kezdemé-
nyezésekkel kell elééliniuk, Uj forrdsokat kell taldlniuk és emelnitk kell munkajuk
professzionalis szinvonalat, kiépitve sajat ,markaneviiket” és tovabb fokozva tevé-
kenységeik atlathatdsdgat és megbizhatésdgat. A masik oldalon a kétszazalékos
addallokaciés mechanizmus révén kénnyen és kényelmesen elérhetd nagy mennyi-
ségl kodzpénzek bedramldsa a szektorba azt eredményezi, hogy gyors Utemben (j
szervezetek bukkannak fel. Ezek kozll sokak létezésének valodi oka megkérdéjelez-
hetd, és a mechanizmus valészinlleg bizonyos médositasokra fog szorulni.

A valtozé kérnyezet a régidban — kildndsen a kilsé forrasok elérhetésége tekin-
tetében — a Szlovakidban ma bevezetésre kertilé dinamikus tarsadalmi-gazdasagi re-
formokkal egyltt komoly valtozasokat idéz el az orszag civil szektordban. A szek-
tor egyik legnagyobb problémadja azonban tovabbra is a finanszirozas marad. Az eb-
ben a szférdban megnyilvanuléd f8bb kihivasok kére Szlovakidban magéaban foglalja
a kulfoldi pénzalapok kivaltdsahoz elégséges belfoldi alternativak keresését, a finan-
szirozas Ujszerld moédozatainak kifejlesztését, az allami forrasok és az Eurépai Unio-
tél szdrmazd alapok ndvekvd fontossagat, az Ujabban bevezetett szisztematikus
adougyi valtozasok és az addallokéciés mechanizmus hatésait, valamint a belfoldi
alapftvanyok hosszu tavd megerdsitését, a vallalatok tarsadalmi felel@sségvallalasa-
nak és filantrop szellemének fejlesztését, a szektorkdzi egylttmikodés elmélyitését,
és végul a partnerkapcsolatok és az dnfinanszirozas lehetdség szerinti fejlesztését is.

A szektor finanszirozasédnak problémai részben abbdl a ténybdl kdvetkeznek,
hogy a szektor mUkddésének altaldnos kdrnyezeti feltételei és kulondsen a kor-
mannyal kiléndsen a kormannyal valé viszonya még mindig nem nyilt vita targya:
a problémak egyrészt nincsenek vildgosan meghatarozva, masrészt nincs altaldnos
egyetértés kezeléslkre. A civil szektor és annak fejl6dése irdnt a hivatalos allami szer-
vek és a politika részérél megnyilvanulé érdeklédés csupan margindlisnak tekinthe-

1906 uumsmnuCviL SZEMLE ® 2006/3-4

o



06Szlovak(2).gxd 2006.06.22. 11:33 Page 197

o

ORSZAGTANULMANYOK m

16, és a szektor az utdbbi idében végbemend robosztus atalakuldsok arnyékéban
maradt. A civil szektor tarsadalmi szerepének Ujra-meghatérozésa — fejlesztésének
lehetséges koncepcidival és a vele, illetve a kdzérdekd tevékenységgel kapcsolatban
uralkodé hivatalos jogi felfogassal, valamint a kbzvélemény szemében elért megbiz-
hatdésagénak folyamatos tovabbépitésével egyltt — a kovetkezd években is kritikus
fontossagu kihivasként fog szerepelni a tarsadalmi vitak napirendjén.
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Jegyzetek

1 Ezt az addkulcsot az egyéni és a vallalati j6vedelemado terén egyardnt bevezették, az egységes élta-
lanos forgalmi addval egytt: mindkét addkules 19 szazalék.

2 Az NGO-k szdmaéra juttatott adomanyok, valamint az iskolak, kérhazak, helyi korményzati testiletek
stb. szdmara juttatott 6sszegeket kordbban le lehetett vonni az addalapbdl. E kérdés tovabbi kifejté-
sét lasd késébb a szévegben.

3 Egy EUR = kb. 38 SKK

4 A cseh belfoldi alapitvanyok t6késitése az orszagos vagyon privatizaciéjaboél folytatodik (Alapitvanyi
Beruhazési Alap), és hasonld funkciot tolt be Magyarorszégon az Orszagos Civil Alap is. A szlovak
NGO-k megprébaltak kévetni a cseh példat és hasonld jogi kérnyezet |étrehozasét javasolték az ala-
pitvanyok tokésitéséhez, de ezt a parlament végl elutasitotta.

5 Ezek a kovetkezék: Modra Torysa, Presov, Velky Sarig, Bratislava, Bardejov, Liptov, Zdravé Mesto,
Trencin CF, Nitra CF, Malokarpatska CF REVIA.

6 Rendes tagok: Karpati Alapitvany, a Civil Tarsadalom Fejlédéséért Alapitvany, Nyilt Tarsadalom Ala-
pitvany, Pontis Alapitvany, Szlovékia Gyermekei Alapitvany, K6zép- és Kelet-eurdpai és Regionélis Kor-
nyezeti Kdzpont, Szlovakia Orszaghivatala, Szlovdk Humanitarius Tanécs, Alapitvany-kdzpont a Kor-
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tars MUvészetekért, Intenda Alapitvany, Szlovak-Cseh N6k Alapitvany/Pénzalap. Tarsult tagok: Socia
Alapitvany, Az Egyesiilt Allamok Német Marshall-terv Alapja, Charles Stewart Mott Alapitvany, az Eu-
répai Bizottsdg Képviselete a Szlovak Koéztarsasagban, a Holland Kirdlysdg Nagykovetsége a Szlovak
Kdztarsasagban, Sasakawa Békealapitvany, az Egyhazak Okumenikus Tanacsa a Szlovék Kdztarsasag-
ban, Egészséges Varos Kézosségi Alapitvany, Kozép- és Kelet-eurdpai Civil Tarsadalmi Trészt. A Do-
norok Férumanak tiszteletbeli tagjai: Clare Brooks, Jan Erik Surotchak, Filip Vaga¢, Krystyna
Wolniakowski, Tamés Scsaurszki.

Ezt a Socia Alapitvany, az Ekopolis Alapitvany és a Szlovakia Gyermekei Alapitvany kezdeményezte.
A lottd bevételeinek 60 szazalékat jotékony célokra forditottdk (ez az arany késébb 50 szézalékra
csokkent).

Az 6nfinanszirozas jél ismert példai kdzé tartoznak példaul a kovetkezék: VYDRA, STOKA Szinhéz,
TRUC SPHERIQUE, MAJAK (vilagitotorony), Energiakdzpont stb.

A szervezet kdzpontja Budapesten és Santiago de Chilében van. A NESsT kdzép-eurdpai és latin-ame-
rikai orszagokban mukodik, és komplex képzést, szakmai tandcsadast, tréningeket és véllalkozasi
pénzalapokat nydjt az NGO-k leendd tarsadalmi véllalkozasai szamara.

A pénzalapot a Tatra vagyonkezelési cég kezeli, egy NGO minimalis belépési beruhazasi hozzajarula-
sa az alaphoz 100 ezer SKK. 2003 szeptemberében 45 NGO eszkdzolt beruhazésokat a CharitySet
Alapba, 6sszesen korilbeltl 95 millié SKK értékben. A beruhdzasok megtérilési ardnya az Alap meg-
nyitdsatél 2004 januér 31-ig 7,4 szazalékos volt.

A vita azok kozott alakult ki akik a javaslatot a civil szektor szisztematizaldsanak és leegyszerUsitésé-
nek az eszkozeként fogtak fel szemben azokkal akik azt tulsdgosan megkdtdnek és korldtozonak te-
kintették. A javaslatot egyes jogi szakemberek is biraltak.

2006 maérciusaban

A kdzigazgatas és a helyi civil tarsadalmi szervezetek kozotti egytttmikodés forméi elsésorban olyan
terlileteken alakultak ki, mint a szocidlis szolgéltatasok, a gyermekek és az ifjisag felkarolasa, a ka-
bitészer-fogyasztas megel6zése stb.

2004. decembere és 2006 &prilisa k6z6tt a tandcs nem tartott Ulést, és semmiféle tevékenységet nem
folytatott..

Ez jol lathatd volt, amikor lehetévé valt a 2 szazalékos vallalati jovedelemadd-allokacio, és a teljes
Osszeg majdnem 94 szazalékat az elsé évben ténylegesen allokaltak. A kormany hirtelen megprébal-
ta korldtozni a mechanizmust oly médon, hogy limitélta az allokalhaté minimalis és maximalis 6ssze-
geket. Ezek a torekvések azonban végul kudarcot vallottak, és a mechanizmus végul még egyszeru-
sOdott is.

A kézhasznu célokat sokféleképpen hatarozzak meg, s ezeknek a meghatarozésoknak a konkrét al-
kalmazasai az egyes torvényektdl és jogszabalyoktdl, vagy az egyes minisztériumok rendelkezéseitdl
fuggnek.

Az utdbbiak kozul fontos megemliteni a Norvég Pénzigyi Mechanizmust (Norwegian Financial
Mechanism), az Eurépai Gazdasagi Térség Pénzigyi Mechanizmusat (Financial Mechanism of the
European Economic Area), és a Svajci Pénzlgyi Mechanizmust (Swiss Financial Mechanism).

A Szlovak Koztarsasag allami koltségvetésének 642001, szamu (kordbban 64201. sz.) tétele.
Példaul: Onkéntes Tlzvédelmi Szervezet, Antifasiszta Harcosok Szlovak Egyestlete, Szlovéakiai Politi-
kai Foglyok Szdvetsége, Az Emberi Jogok Orszagos Kézpontja, Szlovak Voroskereszt, Szlovak Katoli-
kus Jotékonysagi Egyeslet stb.

A szubvenciok mennyisége ebben a két valasztasi évben érdekes ndvekedést mutat, ami majdnem
egyharmadnyi értéket ér el. Ezt a tényt valoszintleg annak a kulénleges politikai helyzetnek a figye-
lembevételével kell értékelni, amely Szlovakidban a multban fennallt.

Ezt a novekedést — az orszagnak a NATO-hoz valé csatlakozasat és az Eurdpai Unidba vald belépé-
sét megel6zd id6szakban — valdszinlileg az NGO-k bevonasaval folytatott kampanyok magasabb
koltségei okoztak.

Példaul a Drogellenes Allami Alap és a Kornyezeti Alap.

Amidta 2005-ben bevezették az Uj szerencsejaték-torvényt, a nyereséget nem kotelezd tobbé a
sporttevékenységek vagy az NGO-k tdmogatasara forditani — ezek az allami kéltségvetés kdzvetlen
bevételeivé valnak és Ujraelosztasuk a kormany évente meghozott politikai dontésein alapulé mecha-
nizmusokon keresztll torténik.

Ez az alap nem mukédott megfeleléen és hatékonyan, az adminisztrécios és birokratikus eljarasok
tulsdgosan lasstak voltak és a pénzt nem téritették vissza a szervezeteknek még hdnapokkal azutan
sem, hogy a projektek megvaldsitasa befejezddott.

Tudomanyos, oktatasi, kulturdlis,, tlzvédelmi, ifjusagi, allatvédelmi, szocialis, egészségligyi, kornye-
zetvédelmi, humanitarius, jétékonysagi, vallasi vagy sportcélu tevékenységek finanszirozasa.
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27 Az adomanyok minimélis 6sszegét az egyének esetében legaldbb 500 SKK-ban, a véllalatok és jogi
személyek esetében pedig 2000 SKK-ban hataroztak meg. Addalapjukat az egyének maximum 10, a
véllalatok és jogi személyek pedig maximum 2 szazalékkal csokkenthették. Erre a 2003. év végéig volt
lehetdség.

28 A jogi személyeknek tehdt megvolt a lehetéséguk arra, hogy elsé izben 2004-ben a 2003. évi jove-
delmik utan fizetendd addjuk 2 szazalékat ezekre a célokra fordithassak. Ez a médositas ugyanak-
kor egyszerUsitette az allokacids eljarast.

29 Elsésorban szamos vallalat hasznélta fel ezt a mechanizmust arra, hogy a nett6 nyereségébdl szar-
mazd koradbbi adomanyait igy juttassa el a civil szektor tAmogatasara: igy ezeknek az Gsszegeknek
az altaluk kivant célokra forditasa, amelyek egyébként adé forméjaban az allami kéltségvetésbe jut-
nanak, részikrél csupan igen csekély energiaraforditast igényel.

30 Ez kulonosen a 2 szazalékos allokacids tamogatas esetében érezhetd — szamos kozintézmény (pl. is-
kolak, egyetemek, kérhazak, st kozigazgatasi hatésagok, koztiik dnkormanyzatok és helyi hatdsa-
gok stb.) létrehoztadk sajat civil szervezeteiket abbol a célbdl, hogy jogosultak legyenek a tdmogatas-
nak erre a fajtajara.

31 Mivel erre vonatkozdan hianyzanak a friss adatok, csupan becslésekre tamaszkodhatunk.

32 A gazdasagi és a civil szféra stratégiai partnerségének egyik formajaban egy NGO a nevét vagy elis-
mertségét valamely kereskedelmi terméknek vagy szolgaltatdsnak kolcsondzheti, példaul valamilyen
logo forméajaban (ezzel versenyelédnyhéz juttatva az adott vallalatot), viszonzasként pedig valamilyen
szézalékos ardnyban részesul a termék értékesitésébdl szarmazéd jovedelembdl, s emellett nagyobb
ismertségre tesz szert, elémozditva azt az Ggyet, amellyel foglalkozik.

33 Az Europai Kulturdlis Alapitvany Szlovak Bizottsaga (Slovak Committee of the European Cultural
Foundation) (1996), az Elme és Erzés Alapitvany (Mind and Emotion Foundation) (1997), a Civil Tar-
sadalomért Alapitvany (Foundation for the Civil Society) (1999), a Szlovak Ifjisagi Tetterd — Ifjusdg a
Jévéért (Junior Achievement Slovensko — Youth for Future) (2002), PANET (2002), a Kézugyek Inté-
zete (Institute for Public Affairs) (2003-2004).

34 Emberi jogok, kérnyezetvédelem, cigény kérdés.

35 Példaul: Danone termékek a gyermekek és az arvizkarosultak tAmogatasara, Rama termékek az isko-
lak szamitdgépekkel valo elldtdsanak finanszirozasara, Rajo tejtermékek az alternativ csaladok hely-
zetének javitasara tejtermékekkel, a Jednata kiskereskedelmi ldnc hozzajarulasa az iskolak sportfelsze-
relésekkel valé elldtdsdhoz stb.

36 Erdekes, hogy ennek az dsszegnek egy jelentds részét (a véllalatok altal Gsszesen allokalt 569 256
498 SKK-bdl 109 700 784 SKK-t) az SPP alapitvany kapta — ezt a véllalati alapitvanyt az orszag egyik
legnagyobb véllalata, az SPP gézszolgaltatd véllalat hozta létre. (A jovedelemadd 2 szézalékanak
elemzése, 2005)

37 Ez kényelmes szamukra — szinte semmibe sem ker(l nekik, csupan meg kell hatarozniuk azokat a cé-
lokat, amelyekre a pénzt forditani kivanjak, tovabba megfelelé partnert kell talalniuk és ki kell télte-
nitk egy addivet.

38 Példaul: VUB alapitvany, Slovenska sporitelfa Alapitvany, US Steel Alapitvany Kosice, Orange
Account, Jednota COOP Alapitvany stb.

39 Egyes esetekben igen kérdéses, hogy az adéhényadot hogyan kéltik el, és az milyen célok elérésének
a finanszirozéasat segiti. Maris vannak legaldbbis bizonyos feltételezések (ha nem is kifejezetten gya-
nusitasok), melyek szerint egyes vallalatok a sajat NGO-ikat arra hasznéljak fel, hogy nyugdijba vo-
nult vagy még aktiv alkalmazottaiknak és azok csalddjainak a tdmogataséra kifejlesszék sajat szocia-
lis joléti programjaikat. llyen modon az allami pénz — az add egy része — privat célok megvaldsitasat
segiti eld, és a kozhasznl célokra forditando allokacio felhasznalasa elmarad.

40 Az NGO-k nyomas alatt allnak, hogy olyan , rekldamutgynokségekké” véljanak, amelyek 6sszehasonlit-
hatatlanul alacsonyabb aron vehet6ék igénybe, mint amit a szabalyos rekldmuigynodkségek szamitana-
nak fel szolglataikért.

41 A kutatdk ezt annak az érzésnek tulajdonitjak, hogy ez a megoldas a véllalat részérél — a megfeleld
addiv kitoltésekor — igényel némi aktivitast, és ez dnmagaban is arra 6sztdnzi a vallalatot, hogy megt-
egye a sajat hozzajaruldsat a szamara fontos Ugyek elére viteléhez.

42 A gazdasagi vezet6k forumanak tagjai: Citibank (Slovensko), a. s., Hewlett Packard Slovakia, s.r.o.,
Orange Slovensko, a. s., Pfizer Luxembourg SARL o.z., Philip Morris Slovakia, s.r.0., Provident Financial,
s.r.o., Slovak Telekom, a. s., Tesco Stores SR, a. s., T-Mobile Slovensko, a. s., VSeobecna Gverova banka,
a. s., Zapadoslovenské energetika, a. s., U. S. Steel Kosice, s.r.o., Viychodoslovenské energetika, a. s.

43 A tarsadalmilag felelés gazdasagi véllalatokrol (Socially Responsible Businesses) sz6lé elsé szlovak
nyelvl publikacié csak 2005-ben jelent meg. Kilonféle egyéb tevékenységek (szeminariumok, mun-
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kaértekezletek, éves konferenciak, felmérésekrdl készitett beszamoldk, tanulmanyok stb.) is segitik a
koncepciod térnyerését.

Ezt a dijat 1998-ban kezdeményezte az akkori Civil Tarsadalmi Alapitvany, és azéta — a 2000. és
2001. évek kivételével — folyamatosan kiosztjdk. A fédijat eddig a kovetkezé vallalatok nyerték el:
Chemosvit, Kopa, ING Group, U. S. Steel Kosice, Orange Slovensko, Agentira Manna.

Ezeket az adomanyokat elkulonitették a véllalat jévedelemadoé-allokacidtol. A legnagyobb vallalati
adomanyozénak a Siemens, s.r.o. vallalatot nyilvanitottak, ezt koveti az SHP Hamanec, a. s., és a
TIPOS a. s. Nemzeti Lotté Vallalat.

Szikséghelyzetek, katasztrofék és emberbarati (human relief) akcidk esetében.

Példaul kozosségi alapitvanyok vagy kozosségi szervezetek.

Példaul a gyermekek és az ifjusdg felkarolasa, a rakelleni kiizdelem és ltaldban az egészséglgy ta-
mogatdsa, tovabba a kardcsonyi idészakban a harmadik vilagba irdnyuld segélyek.

Szlovakidban tapasztalhat6 volt ez a fejléddés az &zsiai cunami vagy a Magas-Tatrat sujto szélvihar
okozta katasztrofa esetében, sét akar az olyan hagyomanyos kézadakozasok alkalmabal is, mint pl.
a ,Gyermekek Oréja” (Szlovékia Gyermekei Alapitvany) vagy a Narciszok Napja (Daffodils Day, Rakel-
lenes Liga).

A kozadakozésok szervezdinek eddig minden egyes adomanygydjtés eldtt ad hoc alapon egyezked-
nitik kellett mindkét szlovék mobiltelefon-szolgaltatéval. A DMS fenntartana egy specilis szamot az
.SMS adoményok” szdmara, a Donorok Féruma pedig egyedi kddokat és szdvegeket biztositana az
NGO-k szélesebb korének is, hogy ne kelljen tobbé egyénileg egyezkednitk a szolgaltatokkal.
Elsésorban a nyilvanossag figyelmének felkeltése, a kommunikacid, az énkéntes részvétel stb. terén.
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