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Publiczne wsparcie sektora pozarzadowego i wspdlpraca z administracjg publiczng w Polsce

Spoteczenstwo obywatelskie

< nie panstwowa a niekomercyjna sfera
< przestrzen migdzy panstwem i rynkem

< pole organizowania i zastosowywania intereséw prywatnych

< wolne decydowanie

< czesto nastawione na bfogostan spoteczny

Sektor obywatelski - instytucjonalizowany wyraz zycia spoteczenstwa obywatelskiego (Potlicek, 1997)

< (Ondrusek, Wolekova, Zelenakova, Mikova, 2000): zaspokajanie, bronienie albo przeprowadzenie
interesdéw ekonomicznych, politycznych, socjalnych, kulturalnych i innych lub potrzeb czesciowo
grupowych za posrednictwem niezyskowych aktywnosci prywatnych

< (Butora, 1998): grupy sasiadskie, intereséw, zawodowe, organizacje dostarczajace ustugi,
wystepujace w obrone okreslonych zasad lub praw grup ludzi, grupy koscielnego i sekularnego
charakteru
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Definiczl
Cechy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

H. K. Anheier, L. M. Salamon (2003):
<  postac¢ instytucjonalna (struktura formalna)

<  prywatne

< charakter nonprofit

< samorzadowe

<  wolontarystyczne
Ondrusek (1999):

< nie sareligyjne
< nie s3 polityczne

& sektor obywatelski, trzeci sektor, sektor pozarzadowy, nonprofit, wolontarystyczny, sektor
uzytecznosci publiczne;

< organizacje pozarzadowe, niepanstwowe, charytatywne (humanitarne, filantropijne, dobroczynne),
grupy samopomocy, Kluby...
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Stosunki organizacja pozarzadowa vs. administracja publiczna

Wiasna
organizacja
pozarzadowa

Partycypacja
polityczna (+ udziat w
podejmowaniu decyzj,
nadzér)

Dostawa ustug
na bazie uktadu

Oswiata, konsultacje,
pomoc merytoryczna i

- . Wspdlne projekty,
metodologiczna, Adm;)?.':trnaacla dziatania, spotkania,

wymiana informacji i r F:ju S;I’:or, d rozwigzywanie
doswiadczen Zad, 23

wspoinych probleméw

Wkiad organizacji
pozarzadowej (praca
wolontaryjna...)

Wspieranie
finansowe

Wspieranie pozafinansowe

Wartosci (wynajem, ustugi, know-how, Komunikacja
Odpowiedzialno$¢ praca wolontaryjna, Zaufanie
Wizja ocena...)

Cele

Budowanie i utrzymywanie stosunkow

Zrddto: wedtug 10 years in Nonprofit Statistics 1992-2002. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest 2003, str. 26. PAN E l

partners for networking



Publiczne wsparcie sektora pozarzadowego i wspdlpraca z administracjg publiczng w Polsce

Utozenie stosunkéw miedzy sektorem publicznym i pozarzadowym

Model socjalnodemokratyczny (nordycki) — kraje skandynawskie
Model korporatywny (kontynentalny) — Niemcy, Austria, Belgia, Holandia, Francia, Wegry

Model liberalny (Anglosaski) — Wielka Britania, Irlandia, Stany Zjednoczone

=l e

Model srodziemnomorski (wynurzajacy) — Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Balkan

Wyzszy poziom niezalezno$ci

SOCJAL-
DEMOKRATYCZNY LIBERALNY
Bardziej
Mniej instytucjonalizowany
instytucjonalizowany
WYNURZAJACY
(Srédziemnom. & ESW) KORPORATYWNY

Nizszy poziom niezalezno$ci

Zrddto: Bullain, N.: Legal aspects of cooperation between sectors in Europe. ECNL, Budapest, 2004. PAN ! . |
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Wsparcis sysizmos

Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce ]

< Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie (NPR na lata 2007-2013)

1. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013
2. Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

3. Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej 2004-2006

4.  Program Integracji Spoteczne;

5. Rzadowy Program - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
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0 59 2007-201%

PROGRAM OPERACYJNY SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

PRIORYTET 4 PRIORYTET 5
Ekonomia Spolecana Pomoc techniczna
Dziatanie 1.1 Dzialanie 2.1

Edukacia obywatelska Wamocnienis potencialu sek Jednym z gtéwnych zadan, oprécz innych:

PRIORYTET 1 PRIORYTET 2
Aktywni swiadomi cbywatele, Silne organizacje
aktywne wspdinoty lokalne pazarzadowe
w dobrym panstwie

PRIORYTET 3
Trzeci sektor w uslugach

spolecznych

»> wzmochienie stabilnosci finansowejlilorganizacyjnej
organizacji pozarzadowych; szczegolnie w zakresie
P finansowania inicjatyw obywatelskich (w celu
e e e wzmochienia zasad ilform wspotpracy administracji
publicznej|z organizacjami pozarzadowymi)

Dziatanie 3.3

wspieranie partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundamentalnej
formuly wspolpracy w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,

wzmachnianie lokalnego kapitatu spotecznego,

wspieranie inicjatyw majacychina celu ochrone dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz podtrzymanie tradycji narodowej
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Program dotacyjny

°
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FUNDUSZ INICJATYW
obywat.eLsHIich

Rzadowy Program - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

< Wspieranie:
< indywidualnych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji zadan publicznych
< wspolnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego,
< wspolnych dziatarn podejmowanych w ramach partnerstw wewnatrz sektora pozarzadowego
> promocji dobrych praktyk, modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasady pomocniczosci,

standarddw wspdtpracy, ksztattowania demokratycznego fadu spotecznego

<> Organizacje pozarzadowe oraz koscielne osoby prawne, jednostki dziatajace w sferze zadan publicznych
< Otwarty konkurs ofert

< Corocznie kotem 30 min. zt
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Pl ora vzl

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

< Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
< Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace UDPPiW

< Kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci OP
< Definicja dziatalnosci pozytku publicznego - dziatalnos¢ uzyteczna spotecznie prowadzona w
okreslonej sferze zadan publicznych, przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty

<> Sfera 24 zadan publicznych - np. pomoc spoteczna, ochrona i promocja zdrowia, nauka, edukacja, kultura, sztuka,

ekologia, bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo, pomoc ofiarom katastrof, ochrona praw konsumentow itp.)

<> Nie dziatalnosé gospodarcza, moze byé prowadzona nieodptatnie lub odptatnie

> Nadzér: Minister pracy i polityki spotecznej, Departament pozytku publicznego

< Ciafo opiniodawczo-doradcze: Rada dziatalnosci pozytku publicznego
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Status organizacji pozytku publicznego

Pzl orayYral

< dzialalnos¢ na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy wyodrebnionej ze wzgledu na

szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialna.

< dzialalnos¢ statutowa: realizacja zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy, przejrzystos¢

dzialalnos$ci merytorycznej i finansowej, wewnetrzna kontrola i sprawozdawczosé

ObowiazkilOPP

OO0 00000

0o

DPP wytaczna dziatalno$¢ statutowa organizacii,

jedynie pomocnicza dziatalno$¢ gospodarcza

caty dochdd przeznacza¢ na DPP

statutowy kolegialny organ nadzoru i kontroli,

nie faczenie przez osoby funkcji w organie nadzoru i kontroli z
funkcjq w zarzadzie;

osoby w organach OPP jedynie niekarane z winy umysinej,
nie wypfacac zwrotu uzasadnionych kosztow lub
wynagrodzenia w wysokosSci wyzszej niz przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
kolejne okreslenia

ogtoszenie rocznego merytorycznego sprawozdania

z dziatalno$ci, jako$ i sprawozdanie finansowe

P
=

00 O 0O

rzywilejerOPP

zwolnienie od podatkéw i oplat (dochodowego od 0s6b
prawnych; od nieruchomosci; od czynnosci cywilnoprawnych;
opfaty skarbowej oraz optat sadowych).

prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasno$cig
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
nieodptatne informowanie o dziatalno$ci w publicznej
radiofonii i telewizji

przekazanie 1% podatku

biérce publicznej na rzecz OPP moga bra¢ udziat matoletni
wolontariusze ponizej 16 lat

PANET

partners for networking
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Pzl orayYral

Wspotpraca miedzysektorowa i jej formy w Polsce

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
< podstawy prawne do systematycznej wspétpracy organdw administracji publicznej z OP

< organy jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu i wojewodztwa) a OP oraz inne podmioty

< obowiazek wspétpracy administracji publicznej z OP w sferze zadan publicznych - nie tylko OPP, ale wszystkich

OP i innych podmiotow, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego

Wspolpraca pozafinansowa Zlecanierzadan

1. wzajemne informowanie sie o planowanych 1. wspierania wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe
kierunkach dziatalnosci dofinansowanie jego realizacji

2. konsultowanie projektow aktow prawnych w 2. powierzania wykonywania zadania publicznego wraz z
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej PP udzieleniem dotacji na peine sfinansowanie.

< Roczny program wspélpracy

3. tworzenie wspolnych zespotow doradczych i
inicjatywnych

o Zasady wspotpracy:
pomochniczos¢, suwerennos¢ stron, partnerstwo, efektywnosé, uczciwa konkurencja, jawnos¢
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Opinie radnych o dobrych i zlych skutkach wprowadzenia UDPPiW

Dodwizdezanizl

korzysci wskazywane przez
radnych

problemy wskazywane przez
radnych

problemy wynikajace z
analizy wypowiedzi

= dowartosciowuja OP;

= dyscyplinuja urzednikéw w
relacjach z OP;

= otwieraja nowe mozliwosci

= zwiekszaja biurokracje;

= maja czysto zyczeniowy charakter;

= s3 niemozliwe do powigzania z
innymi dokumentami - np.

* minimalne zainteresowanie
tworzenie i funkcjonowaniem
rocznych programéw wsp.;

= przyjmowanie programow pro

= sprzyjaja rozwojowi lokalnemu;
= Sprzyjaja nawigzywaniu
partnerskich stosunkow;

wiasnymi inicjatywami;

programy wspotpracy; budzetem; forma bez odniesienia do
wspdtpracy = sprzyjajq rozwojowi lokalnemu; = jednorocznos$¢ uniemozliwia budetu, zada.n samorzadu etc.
= sprzyjaja nawiazywaniu skuteczne planowanie dziatan; = brak zaangazowania w
. R . konsultacje dotyczace
partnerskich stosunkéw miedzy = w przypadku matych samorzadéw ; ,
samorzadem a organizacjami; uchwalanie programéw wspotpracy programow wspolpracy;
jest czynnoscia czysto rytualna;
= konkursy ograniczaja = procedury konkursowe zagrazaja = nadmierne skupienie w na
uznaniowos$¢ decyzji o organizacjom matym/lokalnym, organizacjach jednego typu -
finansowaniu dziatalnosci; sprzyjaja duzym organizacjom o sportowych lub tych z ktérymi
zapisy = dyscyplinuja urzednikow w zbiegu powiatowym/wojewodzkim; samorzad pracuje od dawna
dotyczace relacjach z OP; = procedury konkursowe s3 (np. straze pozarne, TPD, ZHP);
zlecania zadan | = otwieraja nowe mozliwosci niedostosowane do potrzeb = brak zainteresowania
OP wspotpracy; organizaciji, ktore chca wystapic z inicjatywami wtasnymi

organizacji pozarzadowych;

Zrédto: Dudkiewicz M. - Kumaniecka-Winiewska, A. — Makowski, G.: Opinie radnych o OP i wspdtpracy migdzysektorowej. Instytut Spraw Publicznych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006.
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Dodwizdezanizl

Podsumovanie

< Kompleksowy system rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

< Gtéwna Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
< stosunki miedzy samorzadem i OP oraz ich wspoélprace migdzysektorowa

< Najczestsza forma wspoétpracy: uzgadnienie wzajemnych przedsiewziec (57%), wymiana
informacji (55%) oraz finansowanie dziatan OP (52%)

< Rzadziej: powolywanie wspolnych zespotow i konsultowanie projektow aktéw prawnych

< Wiekszos¢ samorzadow przekazuje srodki finansowe OP > czesciej gminy miejskie

= Gminy wiejskie uchwalaly program znacznie rzadziej niz miasta

> Wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wspétpracuje z OP - 91,3% jednostek
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Eduard Marcek

PANET

Dlha ul. 24

SK-851 10 Bratislava

mobil: +421-905-477468
e-mail: eduard@panet.sk
web: www.panet.sk

www.partnerstva.sk

PANET je partnerom PDCS. PAN ET
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