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Yarajnd urosgesnost

REGULACNY RAMEC

O 1601 - Anglicky statut dobrocinnych ucelov

 Mnohé krajiny diskutuju, resp. nedavno pristupili k uprave VP
= Madarsko 1997, Litva 2002, Pol'sko 2003, LotySsko 2004

Q Statat verejnej prospesnosti:
N neexistuje jednoducha a presna definicia, koncept sa vyvija v Case
N otazka danovej regulacie

N prideleny MNO:
A explicitne (ustanovenia v legislativnom ramci, samostatné zakony o VP)
N implicitne (ekvivalentné ustanovenia v rdznych inych zakonoch)
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Yarajnd urosgesnost
DEFINICIA VEREJNEJ PROSPESNOSTI A AKTIVIT

O Vymenovanie konkrétnych tcelov sluziacich verejnému blahu:

(a) amatérsky Sport; (n) ochrana zdravia alebo rozvoj telesnej zdatnosti;

(b) umenie; (o) ochrana historickych pamiatok;

(c) podpora a ochrana fyzicky alebo mentalne postihnutych osob; (p) humanitarna pomoc alebo pomoc pri prirodnych katastrofach;
(d) pomoc uteéencom; (q) zdravotna starostlivost’;

(e) charita; (r) ochrana deti, mladeze a znevyhodnenych osdb;

(f) obcianske alebo Fudské prava; (s) ochrana ohrozenych alebo zranenych zvierat a starostlivost o ne;
(g) ochrana spotrebitela; (t) pomoc verejnej sprave pri plneni jej povinnosti;

(h) kultara; (u) nabozenstvo;

(i) demokracia; (v) veda;

(i) ekolégia alebo ochrana zivotného prostredia; (w) socialna stdrznost’;

(k) vzdelavanie, tréning a osveta; (x) socialny a hospodarsky rozvoj;
(1) odstranovanie diskriminacie zalozenej na rozdieloch rasy, etnika, (y) socialna starostlivost’;

nabozenstva alebo inej zakonom zakazanej formy diskriminacie; (a) akékolvek iné aktivity, ktoré si zamerané na podporu alebo
(m) odstrafiovanie chudoby; propagaciu verejnej prospesnosti.

0 Vyluéenie uréitych aktivit alebo tcelov:
A politické a legislativne aktivity (lobovanie, vedenie kampani)
N niektoré ekonomické aktivity
N pripadne v niektorych krajinach sport €i nabozenstvo

A Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Status: A Comparative Overview. European Center for Not-for-Profit Law, 2005.
partners for networking
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Chzratarisiic
DEFINICIA VEREJNEJ PROSPESNOSTI A AKTIVIT

O ,,VSeobecna kategoria“ — zahfna ostatné aktivity sluziace verejnému dobru

= LotySsko, Litva > konkrétne ucely + otvorena kategoria
= Bulharsko, Mad’arsko, Pol'sko > uzatvoreny zoznam VP aktivit zo zakona

O VP organizacia organizacne uspésobena na vykonavanie VP aktivit

A ucel vzniku a aktivity vyluéne verejnoprospesné (v zasade 50% a viac aktivit VP)
N okruh potencionalnych uzivatelov sluzieb (Siroka verejnost’, v nidzi, nevyluéovanie)

POSTUPY CERTIFIKACIE /| REGISTRACIE

O Predlozit’ dokumentaciu
N zoznam verejnoprospesnych aktivit
N poziadavky na vnutorné riadenie VPO (vrat. ochrany proti konfliktu zaujmov a vlastnému prospechu)
N dodrziavanie rozsahu VP aktivity a obmedzenie €innosti (ziskové, politické aktivity, atd'’.)

O Zabezpecenie ochrany ziadatelov (presné ¢asoveé lehoty, moznost’ odvolania, apod.)

A Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Status: A Comparative Overview. European Center for Not-for-Profit Law, 2005.
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ROZHODOVACIi ORGAN

O Pravomoc udelit', prip. odobrat’ Statut VP
O Pripadne kontrola a podpora ¢innosti VPO

Organ Vyhody Nevyhody
Danové l:"-ady = administrativna jednoduchost = konflikt medzi povinnostou maximalizovat prijmy rozpoctu
(Dénsko, Finsko, Nemecko, irsko, | $pecializovana odbornost, ak existuje a udefovat vynimky
Holandsl;o Portl;galsko Q\;édsk(;) samostatné oddelenie = nedostatok odbornosti, ak su pretaZzené
= konzistentnost
Jedno ministerstvo " konzistentnost = centralizovany pristup
(Slovensko, Bulharsko) = 3pecializovana odbornost, ak existuje = priestor pre fubovolné/politické rozhodnutia
’ samostatné oddelenie
i A A = 3pecializovana odbornost = nekonzistentné zaobchadzanie s pripadmi
Viaceré rezortné
= dobré pre praktické opatrenia (napr. kontrakty) = priestor pre fubovolné/politické rozhodnutia

ministerstva

= med jurisdikcii
(Rumunsko, Slovinsko) medzery'v Junsaiet

= centralizovany pristup

Sl'ldy = politicky nezavislé = pretazené — pomalé vybavovanie
(Madiarsko, Pofsko, Grécko) = dostupné pre MNO v celej krajine = rozvinutie Specialnej odbornosti si vyzaduje Cas
Komisia pre verejnt] = zastupenie MNO . v’)’/ztva pre th,\cl)gny mechanizmus delegovania alebo volby
e ’ = 3pecializovana odbornost Zastupcov
prospesnost = konzistentnost = mbze byt politicky citliva (legitimita)

Spojené kralovstvo, Moldavsk ) o ,
(Spojené krafovstvo, Moldavsko) | | lahgia komunikacia s MNO = draha

= centralizovany pristup

Zdroj: Bullain, N.: Public Benefit Status of NGOs: A Comparative Perspective. Prezentacia na seminari ,,Rozvoj filantropie: verejna prospesnost’ a jej dosledky pre spolo¢nost™. Bratislava, 2006.
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Porovizis

KOMISIE PRE VEREJNU PROSPESNOST

Komisia pre
dobroc€inné organizacie
Anglicka a Walesu

Certifikacna komisia
Moldavska

Arménska vladna
komisia

nezavislosti

vlastnym Statatom - nie
ministerstvo

= nezavisla od vladnej kontroly
a riadenia

Rola a ucel = registruje VPO = vyhlasuje organizacie za VP | = za VP vyhlasuje jednotlivé
= tie, ktoré splnia test na na zéklade ich dobrovolnej programy, nie organizacie
dobroéinnost, maju pravo i prihlasky
povinnost' registracie
Miera = autonémny vladny rezort s = 9-¢lenna komisia — 3 vybera | = pod kontrolou arménskej

prezident, 3 parlament, 3
vlada

vlady
= nie je nezavisla

Zuctovatelnost’

= zodpoveda sa siidom
= iba pri verejnych zdrojov
vlade a ministerstvu vnutra

= neexistuje povinnost’
podavat' nejaké spravy
navonok

= zodpovedna priamo vlade

U Polsko > Rada pre VP aktivity — nazorovy, poradny, podporny zbor pre ministerstvo socialnej politiky
O LotySsko > Komisia pre VP - poradny zbor pre ministerstvo financii

PANET

partners for networking

A Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Commissions: A Comparative Overview. Armenia, England & Wales, Moldova. ICNL, 2005
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Chzratarisiic

VYHODY PRE VEREJNOPROSPESNE ORGANIZACIE

5

Dafoya vynody

(¢

Oslobodenie od dani z prijmu, zisku, majetku, darov, dedi¢stva (a DPH)
Danové ulavy na prijem z hospodarskej éinnosti, investicii

Vynimky z ciel

Danové zvyhodnenie darov (znizenie dani pre darcov, ktori daruju pre VPO)
Platby prijimatefom oslobodené od dani

Opravnenie na prijem asignacie dane z prijmu

KKKIKIKLLL
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1ova vinocly
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Uprednostiovany statut pre financovanie a uzatvaranie kontraktov zo strany vlady
(dotacie, granty, lotérie, verejné obstaravanie)

Pouzivanie/vlastnictvo verejného majetku

Medialny priestor zadarmo

Prilezitosti na verejné zamestnavanie (civilna sluzba)
Uznanie a podpora zo strany dobrovolnikov

A Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Status: A Comparative Overview. ECNL, 2005. ' AN E l
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POVINNOSTI VEREJNOPROSPESNYCH ORGANIZACII

O Ciel: chranit verejnost’ (podvody, zneuzitie financii)
O Zabezpedit, aby verejna podpora > verejnu prospesnost
O Podporovat’ efektivne fungovanie vynimoéne VPO

e

Zostayovanis 4 orsdilacdanis sordy, vadsnis Ziznamoy
N Finanéné informéacie

= napr. roéné uctovné zavierky, zuctovanie pouzitia verejnych prostriedkov na verejnoprospesny ucel
N Programové informacie

= napr. sprava o ¢innosti vykonavanej vo verejnom zaujme

Auclity 2 goniroly
N Roézne vladne institucie > kontrola pouzitia verejnych prostriedkov a fungovania VPO

s 7

s elEISHRGIERS AL

N Udelenie pokuty

N Strata danovych vyhod

N Odobratie statutu verejnej prospesnosti (vynimocne)

N Zrusenie alebo likvidacia (za vopred stanovenych podmienok)

A Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Status: A Comparative Overview. ECNL, 2005. ' AN E l
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4 s

(] PIEVEISIEGT TR

o El >
SPOJENE KRALOVSTVO el

O Charities — organizacie viac ako 1000 rokov; (1601) Anglicky statut dobrocinnych ucelov
O Zvykové pravo (precedensy) — neexistuje kompletna definicia VP, mnozstvo rozhodnuti studov

rligtoricky = sicasnost Maven novano 2o
. . ochrana pred chudobou alebo zmieriiovanie chudoby; podpora
(1) zmiernenie chudoby vzdelavania; nabozenstva; zdravia alebo ochrany Zivota;
(2)  podpora vzdelavania podpora obcCianstva alebo komunitného rozvoja; podpora

umenia, kultary, kulturneho dedi¢stva alebo vedy; amatérskych
Sportov; podpora fudskych prav, rieSenia konfliktov alebo
zmierenia, pripadne podpora nabozenskej alebo rasovej
znasanlivosti alebo rovnosti alebo rozmanitosti; ochrany

(3)  podpora nabozenstva
(4)  ostatné ucely prospesné
pre komunitu.

zZivotného prostredia alebo jeho zlepSenia; pomoc tym, ktori ju
potrebuju z dévodu veku, zlého zdravia, postihnutia, finaénej
nudze alebo iného znevyhodnenia; podpora blahobytu zvierat a
cen starostlivosti o ne; a ostatné v sucasnosti dobrocinné ucely
rozhodnuti'sudov spolu s novym analogickymi Géelmi, ktoré su v stéasnosti
alebo mézu byt’ v budiicnosti povazované za dobro¢inné.

»  definicia ,,dobrocinného
ucelu® na zaklade

Pozlzidzvicy e VPO tare o4 v oo (YN Koz

A prospech jasne identifikovatelny
N poskytovany Sirokej verejnosti alebo jej velkej casti
N z prospechu nesmu byt’ vyltuéeni ti, ¢o su na tom zle

N sukromny prospech nahodny
N vo svetle modernych podmienok PAN 1
Zdroj: Moore, D. M.: Public Benefit Status: A Comparative Overview. ECNL, 2005.
partners for networking

N dobroc€inny charakter
N prospesné pre verejnost’
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Uorave 4 39ciilic)
) L7

SPOJENE KRALOVSTVO ~

\
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SPEGIIkE
O Rézne Gpravy v Anglicku/Walese a Skétsku

0 Nezavisla Komisia pre verejnu prospesnost’ v Anglicku a Walese

O Rézne zaobchadzanie s velkymi a malymi dobro€innymi organizaciami (roény prijem 10.000 GBP)
= Malé organizacie: jednoduché spravy o ¢innosti a prijmoch, k dispozicii
= Velké organizacie: prepracované spravy, podrobné Uctovnictvo zasielaju Komisii

= v )

Zynodnaniz doorocinnyen orgenizicli

Oslobodenie od dane z prijmu, dane z daru

Narok na poloviéné znizenie miestnych dani, resp. dani z nehnutelnosti VPO
Pravo organizovania verejnych zbierok

Samotny nazov - znacka charity

A Zdroj: Emerson, D.: Public Benefit. Prezentacia na seminari ,Rozvoj filantropie: verejna prospesnost’ a jej dosledky pre spolocnost”. Bratislava, 2006. ' AN E l
partners for netw ork ing
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MADARSKO

=0

a

Zakon o VPO (1997) ucinny (1998)
Uzatvoreny zoznam 22 VP ¢innosti, vylu¢ena politicka ¢innost’ ,
Registraciu, prehodnotenie statutu > sudy; dafovy dohlad > danové urady; ver. zdroje > NKU

Zlzclz1yiey ne VPO

2 kategorie VPO: verejnoprospesna a prominentna verejnoprospesna organizacia
= VPO: typ aktivit, nevylic¢enie neélenov (€lenska org.), podnikanie > VP ugéel,
= Prominentna VPO: dtto + napiianie verejnej sluzby namiesto Statnych organov/samospravy, udaje v tlaéi

Zynodnaniz VPO

KKeKeeue

Oslobodenie od dane z prijmu

Zvyhodnené zdarnovanie komerénych aktivit

Zvyhodnenia pri miestnej dani, clach, poplatkoch, resp. d'alSich

Prijimatelia sluzieb VPO > prijem zo sluzby oslobodeny od dane

Darcovia VPO > zvyhodnenia na dani z prijmu FO a PO (opakované dary este viac)
Zamestnavanie v civilnej sluzbe

A Zdroj: Act CLVI of 1997 on Public Benefit Organisations (as amended by Act XIV and Act XXXIII of 1998). Translated by ICNL, 1998 ' ‘ k E l
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MADARSKO

hY 4

A A il
DhUISEIIDSI

0 Registracia tazkopadna
= vyZadovanie nepotrebnych dokumentov, presné uvadzanie aktivit, rozne rozhodnutia v réznych Castiach krajiny

(2000) - 36% MNO VPO; (2005) - 45% VPO

Neprislo k vyraznému narastu darov pre MNO

1. Prestiz
2. Vaésie moznosti verejného financovania

Q
Q
O Verejné financovanie predovsetkym > VPO
Q

Statut VP pre MNO vyhodny

partners for networking

A Zdroj: Bullain, N.: Public Benefit Organizations in Hungary. Presentation on the Workshop on Public Benefit Status in Croatia. ECNL, 2005. ' ‘ k E l
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POLSKO ]
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L Zakon o VP a dobrovolnictve (2004)

O VP Cinnost: spolo¢ensky uzitoéna v oblasti verejnych uloh

Q Uzatvoreny zoznam 24 VP €innosti, vylucena politicka a podnikatel'ska ¢innost’

O Registraciu, prehodnotenie Statutu > ministerstvo socialnej politiky + Komisia pre VP

J Spolupraca MNO s verejnou spravou v zakone:

=>» objednavky na vykon verejnych sluzieb + financovanie => subsidiarita
=» vymena informacii o planovanej ¢innosti + harmonizacia => nezavislost’
=>» konzultacie (legislativne zamery) => partnerstvo
=>» spoloc¢né poradné a iniciativne timy => efektivnost’

=>» spravodliva konkurencia
=> transparentnost’

PoZiacayiey e PO

QO Cinnost v prospech celej komunity alebo skupiny jednotlivcov (tazka zivotna, finanéna situacia)
O Jedina €innost' zo stanov

A Zdroj: Act of Law of April 24th 2003 on Public Benefit and Volunteerism. ICNL, 2003. ' AN E l
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Uorava 4 Sosciil

POLSKO ]
zyinodnsnia PO

Oslobodenie od dane z prijmu

Oslobodenie od dane z nehnutelnosti, sidnych poplatkov, kolkov
Moznost' uzivania nehnutelnosti vo verejnom vlastnictve
Zamestnavanie v civilnej sluzbe

Priestor vo verejnopravnych médiach zadarmo

Prijimatelia 1% dane z prijmov FO

KKKLKKLLL

Uor V2l cogrovolnicty

O Dobrovolnik by mal byt kvalifikovany, sluzby poskytuje spésobom, v rozsahu a ¢ase podla dohody
O Prijemca sluzieb ma povinnost vo vztahu k dobrovornikovi:

= informovat o zdravotnych a bezpecnostnych rizikach, pravidlach ochrany

= zabezpecdit bezpecné a hygienické podmienky pre pracu (prip. zdravotné prehliadky, pomécky)

= preplacat cestovné ako zamestnancovi

= poistit pre pripad nehody
U Dobrovolnik ma narok na zdravotné poistenie, kompenzaciu pri nehode

A Zdroj: Act of Law of April 24th 2003 on Public Benefit and Volunteerism. ICNL, 2003. ' AN E l
partners for networking
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Uorave 4 39ciilic)

& ]
LOTYSSKO
]

Zakon o VP (2004)

VP ¢innosti: aktivity, ktoré prinasaju spolo¢nosti alebo jej ¢asti podstatny prinos
Polotvoreny zoznam 10 téelov, vyli€ena politicka ¢innost’ a ¢innost' pre osobné zaujmy
Registraciu, prehodnotenie statutu > ministerstvo financii + Komisia pre VP

Narok na odpisy dani (a iné vyhody) + dary pre VPO oslobodené od zdanenia

VPO neméze pouzit' viac ako 25% darov na administrativu

Ak dary>12 min. miezd za rok, potom VPO musi pouzit’ viac ako 75% na VP aktivity

o0 0 0 0 0 0 o

Pri likvidacii alebo odnati Statutu > majetok prechadza na podobnu VPO alebo na stat

A Zdroj: The Law on Public Benefit. ICNL, 2004.
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SPOJENE STATY AMERICKE

Uor' VAR ISHEGI

O Zvykové pravo (precedensy) > 2 urovne: federalne zakony a zakony jednotlivych statov

O Systém rozliSovania na zaklade atributov (napr. velkost,, zdroje financovania, fungovanie, ucely)

#* DOBROCINNE - Organizacie 501(c)(3) >

#* ORGANIZACIE SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTI >
- Organizacie 501(c)(4) >

-

* OSTATNE ORGANIZACIE

Musi vzniknuat' a fungovat’ vylu¢ne na VP ucel

Nesmie pripustit’ sikromny uzitok blizkych osdb

Musi sluzit' dostatocne velkej a neohrani¢enej skupine
Musi sa zdrzat’ politickej €innosti a v pripade
dobrocinnych organizacii 501(c)(3) aj lobingu

O Linia medzi verejnym a sukromnym zaujmom nie je vzdy jasna
O Najlepsie napinanie VZ: vyber jednotlivcov, ktoré Géely, ciele, organizacie budi podporovat’

e

Doyrocinna tcsly oslogodang od Zdanzniz

nabozenské, charitativne, vedecké, testovanie verejnej bezpecnosti, literarne, vzdelavacie, prevencia pred hrubym

zaobchadzanim s detmi a zvieratami.

zmierfovanie postavenia chudobnych a diskriminovanych; podpora nabozenstva; rozvoj vzdelania alebo vedy; stavanie alebo
udrzba verejnych budov, pamatnikov alebo podnikov; znizovanie zatazenia vlady; podpora socialneho zabezpecenia;

znizovanie susedského napatia; odstrafiovanie predsudkov a diskriminacie; obrana l'udskych a obéianskych prav zo zakona;
boj proti zhorsovaniu komunity a delikvencie mladeze
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Uorave 4 39ciilic)

SPOJENE STATY AMERICKE

Doyrocinng organiziacis 507 (c)(9)

* Verejna dobro€inna organizacia - Siroka podpora zo strany verejnosti
=>» automaticky — Skoly, nemochnice, cirkvi, lekarske vyskumné organizacie

=> po splneni 1z 2 testov prijmov organizacie - aj iné organizacie

1. Bez prijmu z dobroc€innych aktivit

= Nie viac ako 2/3 celkovej podpory z neverejnych zdrojov (investicie, sukromné dary nad 2% celkovej podpory)
= Ak také prijmy nad 90% > automaticky vylicené

Verejné zdroje > od vlady a verejnosti (sukromné dary, ktoré netvoria viac ako 2% celkovej podpory)

Posudzuje sa pripad od pripadu

2. Vratane prijmu z dobrocinnych aktivit

Nie viac ako 2/3 celkovej podpory z neverejnych zdrojov a nie viac ako 1/3 prijmu z investicii

Verejné zdroje > od vlady a verejnosti (sukromné dary, ktoré netvoria viac ako 2% celkovej podpory)

Neposudzuje sa pripad od pripadu

* Sukromna nadéacia - zopar donorov ¢i vlastné investicie (sukromny zaujem)

‘ s Zdroj: Durham, Jr., W. Cole - Scharffs, Brett G. — Durham, Michael W.: An Introduction to the Law And Regulation of Non-Profit Organizations in the US. PAN E l

International Charity Law Comparative Seminar. Beijing, 2004.

partners for networking
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Uorave 4 39ciilic)

SPOJENE STATY AMERICKE

Zynodnzniz VPO

Oslobodenie od federalnej dane z prijmu (cirkvi — automaticky, ostatné — po prihlaseni)

"4

Dary odpog¢itatelné zo zakladu dane
® korporacie — max. 10%

= jednotlivci — 50% pre verejnu dobrocinnu org., 30% pre sukromnu nadaciu
Oslobodenie od dane z nehnutelnosti

Volné podiely v ziskovych korporaciach + Oslobodenie prijmu z investicii od dane

Zvyhodnenie pri dani z predaja (obratu)

¥ ¢ K U

Niektoré oslobodenia od spotrebnych dani a komunika¢nej dane

Zdroj: Durham, Jr., W. Cole - Scharffs, Brett G. — Durham, Michael W.: An Introduction to the Law And Regulation of Non-Profit Organizations in the US. PAN E l
International Charity Law Comparative Seminar. Beijing, 2004.  bartners tor networking |
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Porovizia
POZNAVANIE VP V PRAVNYCH SYSTEMOCH KRAJIN

0 1999 - ICNL - ,Eurdpska obCianska spolocnost v 21. storoci — Standardy a mechanizmy tpravy VPO*
O 50 charakteristik VP, 4 stupne upravy prislusnej oblasti podl'a jednoznaénosti

i NajdetailnejSia uprava

Prehl'ad VP aktivit alebo VP ucelov v 25 krajinach verejnoprospesnych aktivit

< Najpopularnejsie a najvSeobecnejsie VP aktivity
S Kategorie Specialne vyzdvihované v CEE & SEE
S Aktivity Specifické pre jednotlivé krajiny

Mad'arsko
Ukrajina
Rusko
Albansko
USA
Uzbekistan
Slovensko
Litva

© o N o g R~ D=

Cesko
10. Anglicko/Wales

A Zdroj: Pajas, P.: Recognition of Public Benefit in Legal Systems of Several Nations. The International Journal of Not-for-Profit Law-Vol. 2, Iss. 1. ICNL,1999. ' ANE l
partners for netw ork ing
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Pravaz Qoravel
MODELOVE USTANOVENIA ZAKONA O VPO

O 1999 - ICNL - experti z 13 krajin > modelovy zakon o VPO
s PREAMBULA

= vSeobecny uvod, zhrnutie zasad

N VSEOBECNE DEFINICIE

= vymedzenie VP ¢innosti, charakteristiky VP

N KOMISIA PRE VEREJNU PROSPESNOST

= zriadenie, zlozenie, pravomoci a povinnosti Komisie ako nezavislého organu pre VP

N CERTIFIKACIA VPO

N RIADENIE VPO

N CINNOSTI VPO

N PUBLIKOVANIE SPRAV O CINNOSTI VPO

N SPOLOCNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

A Zdroj: Model Provisions For Laws Affecting Public Benefit Organizations. ICNL, 2002.
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Eduard Marcek

PANET

Dlha ul. 24

851 10 Bratislava

mobil: 0905-477468
e-mail: eduard@panet.sk
web: www.panet.sk

www.partnerstva.sk
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